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ORDEN DEL DIA

para Ia scsi(')n ordinaria de hoy martes 22. de agosto de 1989 a las 4:; OO p- m.

Llamada a lista de los honorables Representantes.'

: . H ) ’ II . -
.Consideracién del Acta de la sesién anterior.

IIT .

~

Iv
Proyectos de ley para segundo debate.

Continuacién de la discusion de la proposicién con que termma la,

ponencia para segundo debate al s1gulente proyecto de ley

Proyecto- de ‘ley. nimero 202 Camara, 6§ Senado de 1987, “por la
cual se crea la Comision Nacional de Energia y se dlctan otras disposi-
ciones”. Ponente para segundo debate el honorable Representante
Armando Estrada Villa. Ponencia para primer debate Anales namero
163 de 1988. Ponencia para segundo debate Anales numero 206 de
1983. Autor del proyecto el sefior Ministro de Minas'y Energla doctor

" Guillermo Perry Rubio. El proyecto esta pubhcado en. Anales numero-

208 de 1988. Rt
Proyecto de ley numero 148 Camara, Senado 145 de 1986, “por la
cual se establece una proteccién durante los confhctos colectivos”.
Ponente para segundo debate el honorable - Representante José Co-
rredor Nufiez. Ponencia para primer debate Anales numero 165 ‘de 1988.
Ponencia para segundo, debate Anales numero 190 de 1988 El proyecto
esta pubhcado en Anales numero 41 de 1988.. Autor del proyecto’ el
honorable Representante Jesus Orlando Gomez Lopez.
. Citaciones con‘creta.ls para la fecha.
Proposicién nimero 23.

Al sefior Ministro de Agriéultura;. doctor ‘Gabriel Rosas Vega.
Promotores: los honorables. Représentantes Jergei Ariel Infante
Leal y Gerardo Mancera Céspedes. - !

Cuestioh:rio:

1. a,Cuéles son ' los propositos de los llamados “precios de -suste 1tac16n" estable-
cldos por el Gobierno Nacmnal? .

¢

¢Cuales son los indices sobre los cuales el Minlsr,erlo de Agricultura y/o el
Idema disefian el “preclo de sustentacién” del arroz para la actual cosecha
del mismo? ¢Cuél’es hoy- este precio -y el estudio que permitlo llegar a €1?

.- Si recibié v en qué fecha los costos. de produecién de arroz.en los Llanos Orien-
tales y qué respuesta ha habido a la solicitud de los agricultores para revisa.r
el precio de sustentacién vigente.. :

4. ¢Cual es la razén para-que el Gobiefno aumente el 9.9% el preclo de sustenta-

" cidn de 1988 a 1989, sl las diférenpias en los costos de produccién, motivadas
en las politicas .del Gobierno, superan el 38% ‘en el mismo periodo?

¢Cudl és la fazon para que el Gobierno autorice alzas de insumos que afectan
‘_-‘los costos de produccion de arrog, luego de haber establecido los “precios de
sustentacion”?

'En el entendido que los precios de sustentacion dependen de los costos de
produccién, ¢por qué no hay una clara politica de “control de precios de pro-
. duccién” de insumos, mano de cbra, magquinaria, costos de semillas, de intereses
de los créditos, etc., lo_ cual evitaria ademas el encarecxmiento de los productos
que se cultivan?

¢Las variedades de semillas que siembran los’ agncultores son las obtenldas y
aprobadas por el ICA? .

Siendo como es el interés de los Bonos de. Prenda un factor importante del
precio de -comercializacion del arroz, ¢cual es la. politica del Goblerno cuando

ha subido este interés del 18 al 30%?
‘Presentada por, o i )
Jorge Ariel Infante Leal, Representante a'la CaAmara; Gerarde Mancera
- Céspedes. ’ T ' !

"Bogot4, D. E., 2 de agosto de 1989,
VI

Lo que propongan loé henorables Represehtantés
y los sefiores mestros del Despacho

El Presmenbe . :
. : NORBERTO MORALES BALLESTEROS |
- El Primer Vicepresidente, .
. , : CARLOS RODADO NORIEGA
El Segundo Vicepresidente, )

o Lo EDGAR PAPAMIJA DIAGO
El Secretario General, ' L
' Luis Lorduy Lorduy.

EEERY

De la sesmn ordinaria del dia miércoles 16 de

agosto de 1989

Presidencia de los honorables Representantes, Norberto Mdralesw

Jesus E. Papamlp D1ago

Ballesteros, Carlos Rodado Noriega y

[ :

Sfendo las cuatro y quince  minutos de la‘tardellla'
Presidencia ordena llamar a lista y contestan los ho-
norables Representanes:

- Ag6n Obregdén Alvaro ‘ o
Afanador Cabrera Francisco
Ardila Duarte Jorge
Arias Ramirez Jaime’ .
Arizabaleta Calderén Jaime -

. -Arrieta Vasquez César
. Barco Guerrero-Enrique ' ,

v

‘Berdugo Berdugo Hernén
Bétaneur Ramirez Hernando
Blackburn ‘Cortés José

Burgos Pareja Remberto
Cabrera, Caicedo Jorge Eliseo -

Cadera Antia Diego Francisco
Camacho de Rangel Betty
Cano-Zuleta Roberto Elias

. Carvajalino Cabrales Fernando
Carrizosa, Amaya Melquiades
.Casas ‘Sanchez Arnoldo
Ca§tm Maya Ivan

Cely Cely Rafael
Cerro Arrieta Emire -
Coérdoba Barahona Luis Eduardo -
Corredor Nufiez José
Cotes Mejia Micael _
. Crispin Landinez Alfonso .
Cruz Romero Elmo
Curiel Sierra Guillermo Alfonso
Chavez Lasso Ciro Anfbal ’
.Danlels Guzman Martha Catalina

Danies Pana José Manuel
Dechner Borrero Héctor

_ Duque Garcia Luis Fernando

> Escruceria Manzi Samuel Alberto
‘Estrada Villa Armando
Pernandez Fernindez de Castro José
Ferndndez Sandoval’ Heravclio
Francis James.Kent - .
Franco Pineda Jorge
Galvez Montealegre Roberto
Garcia Baylleres José R
Garcia Bejarano Javier
Garcfa Cabrera Jeslis Antonio
Garcia Vargas Ferrnando
Gechem Turbay Jorgé Eduardo
Gerlein Echeverria Jorge
Gira.ldo Loaiza Jesis Maria
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Gomez Brito-Qscar Orlando
Gomez Caraballf Mlguel Antonio
Giomez: Merlano. Edusardo. L
Gonzilez Ceballos Rogelio

Gonzélez Mosquera. Guillermo Alberto.

Guerrero Estrads Luis Alfredo
Gutiérrez Gil Rodrigo
'Guzman Cuevas Mauricio
Hallma Pefia. Ramiro
Henriquez Gallo Jaime.
Huertas Combariza Geérmén

- Infante Leal Jorge Ariel
Jaramille Ossa. Bernardo _
Jaramillo Palacios Guillermo
Jattin Safar Francisco José
Liébolo Castellanos Emﬂlo
Libreros Zufiga Edga,r
L6péz Angel Carlos ) :
Loépez Cossio Alfonso -
Lozano Diaz Osias W
Madero Forero Luis Francisco .
Marin Correa Luis Gonzalo
‘Martinez de Jaramillo Hilda
Mejia Duque Silvio. ) -
Mejfa Lopeéz Alvaro
Mejia. Marulanda: Marfa Isabel o
Méndez, Campo Jacobo v
Mendpza Cardenas José Luis -
Mendoza, Déyvila Guillermo
Millan Gonza,lez Henry :
Monsalve Arango TLuls BErille .
. Montes Férridndez Emeterio.
Morales ‘Ballesteros Norberto
Moreno- Paz Atilio:

-+ Motoa Kuri Miguel,

" Motta Motta, Hernan o

Munera Leon - José S
. Mufoz Pag Carlos .. . _: ’

Murgos Arzuaga Luls Marla,no
Nadss Nader Salomén -
Nieves Matéds Manuel” Horfacio
Oca.mpo de Herran Maria Cristina
Ortega Ra.nurez Jairéd "
OftiZ Prieto Otto Léopolds
Pabon Gaitan Lucio Antonio
Padilla Guzman Marco Tullo

© Papainija Diago Jésus Edga,r .
Pardo Villalba, César ... .. -
Patifio Betancur Luz, Amparo
Pedrazd, Ortega. Telesforo '

Pérez Garcia César | : .

Pérez Pérer Tito Alfonso .« * -
Bineda, Chillan Catlos, p
- Pretelt Torres Ricardo .
Puleclo Vélez Yolanda’
Raniirez Pinzén Clro

' Rafios Botero Luis Alfrédd
Rico .Avenddiio Arméndo
‘Rivas Salazar Roberto

Rivera de Hernandez Maria Cristina .

. Rivers Stapper Rodolfo
Rodado Noriega Carlos | i
Rodrlguez—BDH;réfn Ricardo _
Rojas de Fernandez Elsa

" Rojas. Jiménez Héctor Helf
-Rosales Zambrano Ricardo
Ruiz Arias José-Aldemar
- Salgado Haddad José Luis
Sﬂga,do Romero Marlo -
" Stlve, Gomez: Gusta\;o
Suérez Burgos Herhsndo

Tarud Hazbun Molsés T LT

Turbay Quintero Julio César

. Ufihe. Badillg, AIfonso

* Urlbe Escobar Mario
Valencia Dla@ Luls -Emilio -
Vallejo Julio Rémulo .
Veldsquez Arroyabe Manuel Ramiro
Vélasquéz, Restrépp Luis” Péfnando
Vélez Parra Gonzalo - <
Vélez Trujillov Walter
Vieira Gilberto i -
Viliegas de Hoyos- Pllar
Villegas Ruenes Ricardo
Villarreal Ramos Tiberio
Vives Menotti Juan Carlos
Zuluaga Hérrera, Juan’
Zuluaga Trujillo Alperto

La Secretaria informa que se reglstra quérum deli-

beratorio, y, en consecuencla, el sefnor Presxdente de-

© clara abxerta 1a sesion. L R

En‘el curso de la tmsma, se ‘hacen presente los ho-

-norables Representantes:

Agudelo Sohs Alberto ' : -
Prrre Hernandez Rafael ' -
Caicedo Gomez Jaime
" Cantillo Costa Milciades
Carvajal Gomez Jesus Antonio
Crarve de Jaramillo Elvira -
; Drangond Noguera Victor
- Echeverry Pledrahita Guido
Esninosa Facio-Lince Carlos
Garcfa Valencia Jests Ignacio .
Guerra Tulena Julio César
Gutisrrez Gomez Lids
Loépes Caballérd Alfonso .
Ortiz Cuenca Julio Enrique
Perma. Pifieros José Benigho

Rivera Morales Jairo
Salagar Robledo Jaime
Valencla Cossio Fabio -
Vargas Suarez Jaime
Vega. Londofio Guillermo
Velasquez Sala,zar Ernesto

Con excusa justificada-dejan de concurnr los hono-

rables Reoresentantes

Agudelo Villd- Hemando L.
Amador Campos Rafael
Arango Sanchez Anibal
Bédoya Gonzalez Carlos Mario
Borre Hernandez Rafael-
Garavito Hernandez Rodrigo
Gémez Hermida José Antonio
Izquierdo de Rodnguez Maria -
Lozano Diaz Jesis Hernando
Mancera Céspedes Gerardo
. Mejia, Barén Fruto Eleuterio
Montufar Erazo Eduardo
Muriel Silva, Ernesto
Palaclos Martinez Daniel
Pinedo Vidal- Hemando
“Ramirez. Osorio, Ricardo
Riaho Ospina David -

S . Ruéda . Rivero Enrique
_Sdlazar Gomez Fabio
Setrano Silve Luis Weente
Tarazons Rodriguez. Jorge
Tinoco Bossa Eduardo
'I‘urba.y Cote Rndngo

Dejanv de. conecurrir sin excusa justificada. los hono-»

ra,bles Representantes: -

~A1bornoz Guerrero Carlos
- Andrade, José-Aristides
R Arango Murillo Aymer . vl
‘Celis Carrillo Caflos -
- Chavez Tibaduiza José Gimber
Délel Baron Ali de Jesus
De la Espriella. Espinosa Alfonso
,Estrada. de Gomeéz Dilla
. Flérez Sé.nchez Gilberto
Galtah’ Gonzélez Caflos Julio
Goémez Léopez .Jesus Orlando
Hernandez Gonzalez Juan
Lozano Osorio Ivan- - -
- Lucdéna,. Quevedo Ernesto -
Moralés Thdfiez Antonio José.
Mufioz. Guevara Jorge Bolivar .
Nifio Villamizar Pastor o
-Ocampo Ospina Guillermio- - -~ -
Pérez- Bonilla Luis Eladio
Ruiz Vallejo- Eugenio

. Sancliez Arfeaga Nicolas '

‘Tascon Villa Guillermo
o ST

S S :

Aproba,cilon de a,ctas

- El senor Secretario anuncia, que con ‘el . mgreso de
" otros Representantes sé ha conformado, quorum deci-
sorio. En estas mrcunstanmas, el sefior. Presxdente 80-_
-méte a consideracion las actas que. corresponden a las
sesiones ordinarids de los dias jueves 20 de Julio- (se- i

-. 8i6n. ma.ugural de la leglslatura ordinaria dé 1989) pa-:
bllcada en.los Anales del. Cozigreso niimero 44, v la de
los dias miéreoles. 2 3.9 de agosto de 1989,rpubhcada.s
“en los Anales numero 55, y la honorable. Ca.ma.ra. les .

- imparte su aprobacién, con Ias aclaraciones. que- en’

seguxda se .anotan..

Aciaraciones: -

Respecto al acta. correspondlen’ce a }a _sesién  del
miéreoles. 2. de agosto la Secretdria §€ periiite hiacer -

la’ siguiente aclaracion: - ) -

Por error involuntario-de la Imprenta Nacional, apa-
recen mal relacionados los honorables Repre»enta,n-
tes que no-.asistieron con excusa justificada, ast como
los: que dejaron de concurrir sin excusa justificada.’

El listado es como 51gue

Con excusa Justlflcada, dejan de asistir los honora.-
blés Representantes: Archbold Manuel Alvaro, Arrieta |
Vasquez César, Cantillo Costa Mileiades, Dangond No-
guera Victor, De la Espriella Espinosa Alfonso, Duque -
. Garcia Luis Fernando Garcia de Montoya, Lucelly,
Gerlein- Echeverria Jorge Gomez Hermida José An-
tonio, . Gémez Ovalle Romdan, Guerra Tulena Julio
César, Guerrero Estrdda Luis Alfrédo,. Gutiérrez Go-
-mez Luis, Izquierdo de Rodriguez Mana Mancera,
Céspedes Gerardo, Mejia-Baron' Fruto Eleuterio, Mo-
rales Ibafiez Antonio José,.Moreno Paz Atilio, Nifio
Villamizar Pastor, Salazar Gomez Fabio, Silgado Ro-
mero Mario, Tinoco Bossa, Eduardo, Vieirda Gilberto.

Sin excusa Justiﬁcada dejan de concurrir los hono-

" rables Representantes Albornoz Guerrero Carlos, Aran-
go Murillo Aymer, Bedoya Gonzalez Carlos Mario,
" Cadena Antia-Diego Francisco, Escruceria Manzi Sa-
muel Alberto, Gomez Caraballi Mlguel Antonio, Jara-
millo Ossa Bernardo, Minoz Perea Eusebio, O¢ampo
Ospina Guillermo, Ordoénez Ortega. Dario, Sarichéz Ar-
teaga Nicolas, Vega Londofio. Gulllermo Vélez Tru-

_11110 Walter, Villegas German.

ElL honorable Répresentante. Lucio Antonio. Pabén
Galta,n suplente, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Dario Alberto. Ordonez Orfega, principal, por
la_Circunscripcion Electoral del Norte de Sa.ntander.

El honorable Representante Kent Francis James,
suplente, en reeniplazo del. honorable Representante
Alvaro Antonio Arehbold Manuel, principal, por la
Clrcunscrlpmon Electoral de Sa.ntander ’

-El honorable Representante Julio Rémiilo Vallejo,

_ -suplente,- en reemplazo. del. honorable Representante
German Villegas Vlllegas prmclpal por la Circuns=
¢éripeién Electoral del” Valle

Respectb al ‘acta correspdndiehte al dia miércoles
9 de agosto, la, Secretdria se permite aclarar que el.
hstado €s .como- s1gue .

Con' .excusa Justxflcada. dejan de a515t1r los honora-
blés Representantes Arango Murillo, Aymer, Archbold
Manuel Alvaro, Castro Maya Ivan, Chavez Lasso Ciro
Anibal, Bugque Garcia Luis Fernando, Garcia de Mon- -
toya Lucelly, Gerlein Echeverria Jorge, Guerrero Es-
trada Alfredo Luis, Lépez Cossio Alfonso, Mejia Ba-
ron -Fruto Eleuterio, Mejia Marulanda Maria Isabel, -
Nieves Matéus-Manuel .Horacio, Pérez Garcia César,
Pinedo Vidal Hernando, Pretelt Torres Ricdrdo, Sa-
lazar Gomez Fabio, Turbay Quintero Julio César,
Vélez Trujillo Walter, Villarreal Ramos Tiberio, Zu~ -
luaga Herrera: Juan

. Sin excusa‘;yu'stifica’da dejan de asistir los honora~
bles Representantes: Albornoz Guerrero Carlos, Hen-
riquez- Gallo ' Jaime, Jaramillo Palacios Guillermo, .
Ocampo Ospina Guillermo, Ordénez Ortega Dario y.
Sanchez Arteaga Nicolas. .

\

IIT

Novedades

En las fechas que a ‘eontinuacién se indican han
-ocupado nuevamente su.curul:

N

~"El honorable Representante Guillermo Alberto Gon-
zalez Mosquera, principal,,en reemplazo del honora~
- ble Representante Temistocles- Ortega Narviez, suplen-
te, por la. Circunscripcion Electoral ‘del Cauca.

El honorable Representante Gilberto Florez San- -
" chez, -principal, en reemplazo del honorable Represen=
tante Hernando Caro Pérez, suplente, por la Circuns-
crxpclon Electoral del Putuma,yo :

Vo

L honorable Representante Oscar Orlando Gémez
Bnto suplente, en reemplazo del honorable Represen-

' tante Roman Gomez Ovallé, prircipsl, por la ercuns- .
crxpclon Electoral de la Guajira.

. El honorable Representante Luis Emilio Valencia -
Diaz suplente, en reemplazo,de 12 honorable Repre-
sentante Lucelly Garcia de Montoya, principal, por la
Ciréunscripcion Electoral del Quindio. ..

R

4

'Préyei',t:);‘ j‘)bﬁ&s";énfédos. f

La Secretaria informa, que han sido propuestos a
la. consideracion de la honorable Camara los proyec-
tos de Iey y de acto leglslatlvo cuyos tltulos en seguida.
se enuncmn . ..

Proyecto de ley nitineré 38.Camara de 1989, “por la

cual el Congreso de la.Reptblica y la Nacion colom-

- biana rinden homenaje.a la’ memoria del doctor An-

tonio Roldan Betancur y se dictan otras. disposiciones”.

. Autores, el sefior Ministro -de Hacienda y Crédito Pu-

blico, doctor ILuis Fernando Alarcén Mantilla, y el
honorable Representante Armando Estrada Villa.

Proyecto de ley niamero 37 Camara de 1989, “por la-
cual se-autoriza al Gobierno Nacional para construir
el acueducto y el alcantarillado de la poblacién de
Arboleda en el Municipio de Mercaderes Departa-
mento del Cauca”. Autor, el honorable Representante
Jesus Antonlo Carvajal Gomez -

Proyecto de acto leglslatlvo niamero 38 Camara de
1989, “por medio del cual se reforma la Constitucion
Nacional”. Autor, el honorable Representante Arnoldo
Casas Sanchez.

Proyecto de ley numem 39. Cama,ra de 1989, “por la
cual se modifican los términos de prescrlpcmn Auytor,
el honorable Represen‘uante Arnoldo Casas Sanchez.

Proyecto ae ley niimero 40 Cimara.de 1989, “por
medio de la cual se modifica el procedlmlento para
decidir conflictos relativos a. la separacién de cuerpos
y bienes, regular las obligaciohes alimentarias, "decidir
sobre la patria potestad, la gudrda, tenencia y cuide~ -~
do de 1os hijos y la reglamentac¢ion de visitas”. Autor,
el honorable Representante Arnoldo Casas Sanchez.

-
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" Proyecto de ley nimero 41 Camara de 1989, “por
medio de la cual se‘fija la reglamentacién para la
constitucién y funcionamiento de las> empresas de vi-
gilancia privada”. Autor, el honorable Representante
Jorge Tarazona Rodriguez.

Proyecto de ley niumero 42 Cimara de ‘1989, “por la
cual se modifican, adicionan y’ derogan algunas nor- -
mas del Cédigo Nacional de Transito Terrestre y

-demas disposiciones que lo hayan adicionado (Decreto-
. ley 1344 de 1970 y.Ley 33 de 1986)”. Autor, el honora~

ble Representante Tiberio Vlllarreal Ramgs. .

Proyecto de ley nimero 43 Camara de 1989, “por
la cual se crean unos Circulos Notariales, se determi-
na su comprensién munieipal’. Autor, €l honorable
Representante Guillermo Curiel Sierra.

¢ Proyecto de ley niimero 44 Camara de 1989, “por la
cual se modifica el articulo 217 del Cdédigo de Minas
—Decreto 2655 de 1988—”. Autor, el honorable Repre-
sentante Gu1llermo Curiel Sierra. .
.t ] \

Proyecto de ley niimero 45 Cimara de 1989, “por la
cual se autorizan unas operaciones de endeudamiento
interno y externo de la Nacion, una capltahzacmn y
se dictan otras disposiciones”. Autor, el sefior Minis=

‘tro- de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fer-

nando Alarcon Mantilla. . i

Proyecto de .acto legislative numero 46' Caimara de
1989; “por el cual se reforman los articulos 171, 201 y.
199 de la Constitucién Nacwnal” Autor, €1 honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega

" Proyecto de ley numero 47 Camara de 1989 “por-la.
cual se desarrolla el articulo 111 de la Constltum(’)n
Politica en materia de inhabilidades de candldatos al -

Congreso de la Repubhca” “Autor, el honorable Repre- :

sentante Julioc César Turbay Quintero. |
. * |

Proyecto de acto legislativo mimero 48, Camara de
1989, “por medio del cual se reforma el T1tulo XVIIIL

_de 1a Constitucién Nacional”. Autor; el honorablp Re-

presentante Julio César Turbay Qumtero

Proyecto de acto legislativo nimero 49|Camara ‘de -
1989, “por medio.- del cual. s€ crea la Clrcunscrlpcion
Electoral del Distrito Espec1a1 de Bogot4, separada de
la del Departamento de Cundinamarca’l. Auter, el
honorable Representante Julio César Turbe}y Quirntero.

Pro&ecto de ley nimero 50 Cimara de 1989, “por
medio de la cual se. dictan normas para el fomento del

sector artesanal”. Autor, el honorable Representante -

‘Julio César Turbay Quintero. o

’ Proyecto de acto acto legislativo m’lmel_'o] 51 Camara

de 1989, “por medio del cual se ‘crean unas incompa-
tibilidades en materia electoral”. Autor, el honorable
Representante Julio César Turbay Quintero

Proyecto de ley namero 52 Camara de 1989 “p01 la.
cual se eliminan los impuestos nacionales, depa_.rta.-
mentales y municipales que dfectan a los sectores po-
bres”. Autor, el honorable Representante Jaime Sa~-

lazar Robledo ) L :

Proyecto de ley niimero 53 CAmara de! 1989 “por

" medio de la cual se reconoce el ejercicio de la profe-

sién de dentista empirico y se dictan otras| disposicio=

nes”. .Autor, el honorable Representante Fernando
Garcia, Vargas. A i

T ' V . ;
Proposicienes aprobzidas.' l

Presentadas por quien las suseriben, la. honorable

Camara aprueba, en su orden, las proposmlones que
en seguida se transcriben:

Proposiciiéh nimere 30

(Aprobada)

Bogota, D. E., 16 de. agosto de 1989.

Citense a la seflora Mmistra de Justicia y al sefior -~

Procurador General de la Nacién, para que en la se-
sién del dia miércoles 20 de septiembre del afioc en
curso, con prioridad a cualquier otro-tema, se continué
¥ concluya el debate con el mismo cuestionarioc que
se les sometié a su consideracion en la. sesién del pa-
sado 9 de los corrlentes

Presentada a considéracién de la honorable Cimara
por el suscrito Representante, . .
‘ o . ISR

1

Heraclio Fernindéz, Sandoval.

' Prbpps_ici(’m niimero 31
(Aprobada) o

Bogotd, D..E, 16 de agosto de 1989.

En 1539 fue fundada, por los. espanoles la primera.

" ciudad en territorio del Departamento de Caldas, ini-

|

" Caldas:

cialmente llamada “Santa Anafde los "C-aball-eros”.
Hoy,]la egregia -ciudad de Ahserma "es emporio de

riqueza, progreso y ejemplo de ldaboeriosidad de sus hi-

dalgd’s pobladores para todo el pais.

Con motivo de la celebracxon de sus 450 afios de fun-

X daqun, la Camara de Representantes en s sesion del

dia 16 de agosto de 1989 se une a esta trascendental
efemérides mediante la presente proposmion, que sera
entregada en nota de estilo al sefior Alcalde de Anser-

© ma, 21 honorable Concejo Municipal y a uno de sus
- llustres hijos, el doctor Jorge Manrique Londofio Pre-

sidente del Comité Departamental de Cafeteros de
Presentada 4 cons1derac10n de los honorables Repre-
sentantes por la, suscrita Par]amentarla.

Pilar Vlllegas de Hoyos.

N

N )
P;oposipibn- mflmero 32

- (Aprobada.)

Bog‘ota, D. E 16 de agosto de. 1989

La honorable Céamara de Representantes en su se-

- slén ('1e la fecha la,menta profundamente la tragica,

desaparaclon del doctor Gilberto Giraldo Herrera; fun-
dadory Rector dela DUniversidad Catglica de Colom-
bia, abogado -11terato y emmente hombre pubhco

Esta[ Corporacion al lamentar su desapancién exX=

-presa*;sus sentidas ¢ondolehcias 4 1a ‘comunidad univer-
’sxta.nal, ala cmdadama del Departamento de Caldas
‘de- donde era, orlundo, a s’ dlstmgulda esposa. y a.

sus hjos o

La, ‘presente proposmmn hagase llegar en nota de
estilo la las directivas de )4 ‘Universidad Catélica de

~Colomb1a a la esposa vy famlhares del extmto

Bogata, D. E agosto 9 de 1989 ' Ve
Presentada por los honorables Representanes,

Jesus Maria Giralde Loaaza, José Mimera Ledn.

P}'oliosicih’ip m‘unéro 33
(Aprobada) ’
Bogcta, D. E, 16 de agosto de 1989.

La honorable. Camara de Representanteé, se asocia,
complacida a los 10 afios’de existencia de la entidad
civica [antioquefia, -Club Kiwanis. Antioquia y exalta

" su tesonera labor en beneficio de las clases mas pobres

de Antioquia con .sus diferentes obras de ayuda social,
las cuales son ejemplo de c1v15mo y sohdaridad cin=
dadana“dignas de imitar. S

Esta) proposicién ‘sera redactada en nota de estilo y
entr‘eg ada a la Junta 'Dlrectlva del Club en s sede del
Municipio de Medellm en fecha por fljarse '

Presentada por e1~_honorable Representante,

[

*  Luis Fernando Duque Gareia.
Proposicién mimero 34

(Aprobada)

Bogotd, D. E., 16 de agosto de 1989,

Designase por la: Mesa Dlrectiva de 1a honorable ‘

Camarala de Representantes, una comisién que revise y
modifxque la ley que creo el Fondo de Prevision Social
del Congreso

- Alfongso Unbe Badillo, Jorge Anel Infante.

" En referenma al contemdo de la proposicién ante-
rior; elgsenor Presidente de la: Cimara séfiala que en
la, Com_s1on Séptima de la Corporacién se encuentra
para ,su estudio un proyecto de ley sobre la mafteria.
Sugiere| a. los honorables Representantes que -acudan

-a la citada célula legislativa y expresen-sus inquietu-

des al respecto. ‘Sin embargo y dando cabal cumpli«
miento a la proposicién niimero 34 (aprobada), designa’
8 los los honorables Representantes Alfonso Uribe
Badillo,i Jorge Ariel Infante Leal y Alvaro Agén Obre-
gbén, para que- adelanten lo alli preceptuado.

VI

.Constaneia presentada.

,-El »1_10 mrab]e Representante Fabio Valencia Cossio

entregdpara su publicacién la siguiente

CITACION

. T — . ‘ . - .
a los Sefiores Ministros del Despacho

Propesicién niimero 23
Martes 22 de agosto de 1989.

Al sefior Ministro de Agrlcultura, doc-.
tor Gabriel Rosas Vega.

Promotores: Los honorables Represen- -
tantes Jorge Ariel, Infante y Gerardo
Mancera Cespedes .

. Propesicién niimero 10
Miércoles 23 dé agosto de 1989.

A los sefiores, Ministra de Minas y
Energia, doctora Margarita Mena de-
Quevedo y Ministro de ‘Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Luls Fernando Alar- )
con Mantilla.

Promotor El honorable Representante
Salomén Nader Nader

Propqsmlén htmero 25 :
Mig¢reoles 30 de agesto de 1989. -

Al sefior Ministro de Educacion Na-
cional, doctor Manuel Fra,nmsco Becerra,
Barney T

- ' Promotores: Los honorables Represen-
tantes Maria Izquierdo de Rodriguez y
. ‘Heracllo Fernandez Sandoval
Proposwlon niamero 19
M1ercoles B'de septlembre de 1989

A los sefigres Mmlstros de Desarrollo, )
doctor Carlos Arturo Marulanda Rami-
rez, de Salud Pliblica, "doctor Eduardo
Diaz Uribe y de Bdueacion Nacional, doc~
tor Manuel “Francisco Becerra Barney.

Promotores Los honoraples Represen-
‘tantes Jaime Arias Ramu’ez y D111a Es—
trada de Gomez. e
Propos1clones niimeros 3 y 30
Mlércoles 20 de septxembre de 1989

A la sefiora Ministra de Justlc1a doc-
tora Mbnica de Greiff Lmdo y Procura.—
dor General de la Nacmn doctor Alfonso
Gémez Méndez :

. Promotor: El honorab]e Representante
-Heracho Fernandez Sandoval

Constanona,
Denuncla en el Congreso el Representante Fabio
Valencia Cossio:

“Por 1a defensa. de Ia economia nacional

Si el pais de la Coca Cola ,
le dice NO al Café, : Y ’
el pais del café * T

le dice NO a la Coca Co]a”

Estados Umdos fue el directo responsable de la rup-
tura del Pacto Internacional del Café, lo- cual trajo

' como consecuencia, la dramatlca caida del precio del
- grano. -

Son més de 300 millones de dolares las. pérdidas
previstas para nuestra economm, a su vez la multi-
nacional Coca Cola promovié una campaifia publici=

", taria en Estados Unidos para aumentar su consumo

desestimulando como consecuencia el del café.
Nuestro pais merced a tales politicas vers sensible
mente- afectados-los programas que se llevan a cabo
con recursos del Fondo Nacional del Café, tales como:
Obras publicas, vias de comunicacién, obras de acue=
ducto y alcantarillado, programas’de salud, educacién
¥y patrocinio de nuestros -deportistas en el exterior.

“Hagamos patria Recorte y f]je este aviso en un .

 lugar visible”,

Fabio Valencia Cossio
Representante a la Camara,

VII )
Pn'oyectos de ley para segund'o. debat'e

Al continuarse con el orden del dia, se procede a 14
lectura de 1a ponerncia para segundo debate rendida
por-el honorable-Representante Jaime. Caicedo Gémez,
quien. estudm en' la- Comision~Segiindd él- prqvecto“de

e
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ley niméro 5 Camara de 1989, “por la cual la Nacién
se asocia a la conmemoraecion de los 450 afics de la
fundacién de la ‘ciudad de Buenaventura, Valle del

. Cauca, se hacen algunas apropiaciones en el Presu-
puesto Nacional y se dictan otras dlsposxclones” Some-
tida a consideracién la proposicién con que termina
el informe, es aprobada.

Abierto el segundo debaté-.de €ste proyecto -de ley,
es leido,  considerado y aprobado globalmerte el ar-
“ticulado, en votacion secreta que escrutan los hono-
rables Representantes Alvaro Agén Obregén y Yolan-
-da Pulecio Vélez, con el s1guxente resultado: balotas

- blancas, ciento.una (101); balotas negras, tres (3).
"Balotas depositadas, ‘ciento cuatro (104), igual al ni-
mero de votantes. *

Cerrado el segundo debate de este proyecto la ho-
norable Carhara, con.las formalidades constituciona-
les y reglamentarias, declara su voluntad de que se
convierta en ley de Ia Repubhca

| VIIT

Acto seguido, y con la presencia de la sefiora Mi-
‘nistra de Minas y Energia, doctora Margarita Mena
de Quevedo, se procede a la lectura de la ponencia
para segundo debate del honorable Representante Ar-
.mando Estrada -Villa, quien estudié. en la Comisién
Tercera el proyecto de ley nimero 6 Senade, 202 Ca-
mara de 1987, “por la cual se crea la Comisién Na-

cional de Energia y se dictan otras disposiciones”. -~
Una vez-concluida.la lectura de la ponencia, hace
uso de la palabra el honorable Representante Jairo.

Ortega Ramiréz y llama la atencién sobre la posible
1rreg1amentar1edad de la proposicién niimero 16 (apro-
" -pada en sesibn pasada) que solicita la presencia de
la sefiora Ministra de Minas y Energia para la consi-
"deracién del proyecto de ley a -que nos venimos refi-

. Iiendo, en su segundo debate, y argumento que tal -

parece se tratara de una citacién carente de cuestio-
‘nario especifico par ael fin propuesto.
En calidad de ponhente, el honorable Renresentante
~ Armando Estrada Villa aclara que no se ‘debe inter-
pretar como.una citacion- sino como-una petlcxon for-
mal para que el gobierno, a través de la sefiora Mi-
mstra, exprese su criterio en torno a la conveniencia
y metas de la iniciativa.
- ‘Durante la discusién que’-se suscita - por 1a. herme-
Tnéutica de la proposicion, participan los honorables
Representantes Héctor Heli Rojas. Jiménez y. Javier
- 'Garcia Bejarano. El Parlamentario Rojas Jiménez se
- -muestra de acuerdo con el pensamiento del Represen-
tante Ortega Ramirez. Bl cambio el Congresista Gar-
‘cia Bejaranho resalta . el hecho de que el proyecto
“obedece..a. una pohtlca energétlca. ‘definida del-actual
gobierno, y que para despejar dudas- sobre el contenido
del proyecto que puedan surgir durante . el- segurido
debate, se encuentra en el recinto la Jefe de la Car-
tera de ‘Minas y Energia, -lo que no constituye acto
irreglamentario -algunio. . -

Igualmente, en uso de interpelacién, ‘interviene el
honorable’ Representante Juan Carlos Vives Menotti
¥y _sefiala que..el proyecto fue ampliamente. debatido
en la Comision Tercera, y que en su concepto es con
‘ducente el espiritu de la proposicién numero -16.

{ A solicitud del sefior Representante . José Luis Men-
doza Cardenas, la Presidencia ordena la verificacién
del quérum mediante llamado a lista. Efectuado éste,
" por. Secretaria se-informa -que en el momento’se en-
- cuentran presentes en el recinto 59 honorables Re-
pr esentantes. .
v ) , IX

Al no existir quérum ni para deliberar, a las cinco
.y veinte minutos de la tarde, ‘1a° Presidencia levanta
la sesi6n y convoca para el préoximo martes 22-de agos-

- toa las cuatro de la. tarde ‘. .
El Pre51dente,
NORBERTO MORALES BALLESTEROS

Bl Prlmer Vicepre51dente o

- CARLOS RODADO NORIEGA

Tt At

El Segundo chepre51dente T e o
JESUS EDGAR PAPAMIJA’ DIAGO

EI Secretano General - e

P Ve e

El Subsecretario General :
Jalro E Bomlla. Marroqum.

., El Jefe 'de Relatoria, - -
N * . Gerardo Rivera Zﬁﬂiga.

"ANEXO 1

f vIni':er\'rencién'ciel honorablé Representanté Gonzalo

- Vélez Parra, e la sesién del dia mlercoles 2 de agosto
de 1989.

Honorable Representante
Gonzalo Velez Parra:

. Acabamos de escuchar al sefior Mmistro de Go-
" bierno en su saludo protocelario a‘la Camara de ‘dénde
es originario, quiéro aprovechar la‘ oportunldad para
que de -acuerdo con los discursos de posesién de la
actual Mesa Directiva derla Corppracmn y .teniendo

~

. en cuenta que en su mensaje el sefior Ministro de
- Gobierno plantea el tema mas importante para esta
- legislatura. cual es la reforma constitucional, sugerir

con todo respeto a la Mesa Directiva de la honorable
Camara, que por sus buenos oficios y ademaés, habida

- cuenta del nombramiento que como Director Alterno

del Partido Liberal obstenta el doctor Norberto Mo-
rales Ballesteros, se constituyan realmente en los ac-
cionistas de la recuperacion del prestigio de la Ciamara

-de Representantes y que ahora, con ocasién de la -

segunda vuelfa que se le debe dar a la reforma cons-
titucional, se -le brinde de verdad la oportunidad de

- discutirla.

Hemos podldo observar a. traves de los medios de
comunicacion, cémo el “ponente en el Senado de la

"Republica, doctor Federico Estrada, ha prometido en

la prensa escrita, de que a la Camara de Represen-
tantes vendra el proyecto, -una vez estudiado y dis=

., cutido en €l Senado.

En consecuencia sefior Pre51dente y demas mlem-

. bros de la Mesa Directiva de la Camara, reitero la

sugerencia respetable, para que el prestigio del Con-
greso lo saquen adelante, aprovechando la, seguvda
vuelta de la reforma constltucmnal toda vez, ésta
nos llegue a tlempo para “su estudlo Muchas gracias.

ANEXO 2

Interpelacion de la honorable Representante Dilia
Estrada de Gdmez, durante el debate que sobre-la

"erisis cafetera-se realizé el miércoles 2 de agosto de
11989,

'_Interpela,clon de Ia honora.ble Representante -

Dilia Estrada de Gomez:

Yo quisiera, distinguide Representante doctof Gon-~

.zalez Mosquera, consultarle sohre cuil es su posicién

en este momento, frente a la posibilidad de alertar
este debate, porque francamente estoy muiy preocupa-

da, casi que desconcertada, de ver que usted aqui ha -

planteado “ el debate més importante que se pueda

:hacer durante esta legislatura. Yo creo que estamos

frente.a un tema que es no solamente lmportante para

' los cafeteros, sino que es visceral para el pais.

Es que el Pacto Cafetero, sus implicaciones con su
ruptura, son de unas consecuencias catastroficas para
Colombia y -es francamente lamentable ver’este-qué-
rum tan desapasible, con un tema tan importante

- como el que usted ha planteado. -

Nos tenemos que doler ciertamente en este momen-
to, -que' con un pais agobiado, por-los problemas que

.tenemos, la Camara de Representantes, vocera prin-

cipalmente del sentir del pueblo -colombiano, registre
esta ausencia tan espantosa. - »

Yo quiero saber dlstlngmdo Repre<entante pues me '
conturba y me averguenza como Parlamentaria la -
.falta. de quérum, quisiera saber repito, si no seria
" mucho mejor solicitarle al sefior Presidente o a la

Mesa Directiva, que se aplazara el debate para que

- este,.que es hoy por hoy, uno de los mas importantes
-y trascendentales’ temas junto con el de la paz, tenga
un auditorio total por parte de la Camara .

Muchas gracias. . - .

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

'al proyecto de Acto leglsla,tlvo nimere 93 Camara de
1988, v, 21 Senado de 1988, “por el cual se autoriza .
- erigir "en Departamento Ia Intendencia Nacxonal del .

Putumayo”

§

" SEGUNDA VUELTA

Me ha- correspondldo por des]gnafién del Presidente

de la Comisién Primera de la Camara,” estudiar el
proyecto de Acto legislativo -numero- 93. Camara. de
1988 y 21 Senado de 1988, “por el cual se autoriza
erigir en Departamento la Intendencia Nacional del
Putumayo, y rendir ponencla- para primer debate en
segunda. vue'ta, tarea- que cumplo -en -los mguxentes

térmiros: .
~*La iniciativa’ de origen parramentano fue fhicial- .

mente -presentada’ en las sesiones ordinarias de la
Camara de Representantes de 1986, y en aquel enfonces

fui nombrado ponente para primer debate.. Cumpli mi |
- deber solicitardo que se diera primer debate al Acto-
“legislativo’ correspondiente; previo un estudio del pro-

yecto en donde tuve oportumdad de analizar las con-.
‘diciones geograficas, econoémicas y sociales de la actual

_Intendencia, del Putumayo sus ingresos rentisticos, -

la division politica y administrativa de esta entidad
v las véntajas que acarreria para. 1a regién con la
creacién del Départamento del Putumayo.

. Este primer intento de creacién” desafortunadamente
no’ tuvo- éxite, perd los parlamentarios .autores del
proyecto insistieron en la iniciativa-y la presentaron
nuevamente a la legislatura de 1988. En estas sesiones
fue nombrado ponente para primer debaté el doctor

Alfonso Campo Soto quien también fue partidario de- .

la formacion de este nueve Departamento.

E~ su. ponencia el doctor ‘Campo Soto I‘EDrOdll‘]Ol

hteralmente mi trabajo’ de 1986, el cual fue acogido
por Ja- Comisién, Como considero, qué esta ponencia

.es completa, me permito nueyamente ponerla a vues-

tra consideracién para primer debate en segunda

vuelta en los siguientes términos, dado que de esa'.
_época pdra aca ro se han presentado camblos que

amerlten nuevos argumentos.

I.
Origen de la iniciativa.
El proyecto. de Acto legiclativo fue presentado a

cnsideracin de la honorable Camara de- Represen-
tantes, por los honorables Representantes Gilbérto

. Florez Sanchez y Ernesto' Muriel Silva, de la Clrcuns-

cripeion "Electoral del Putumayo.

-+ Afirman los autores de la iniciativa que en esta-
-forma atienden el clamor y la justa aspiracion de los

‘habitantes de la Intendencia del Putumayo, quienes
desean que su territorio sea erigido en Departamento.
De conformidad con los articulos 5° 6° de la Cons-

-bitucién Nacional, la formacién de un -nuevo Depar-
- tamento, seria solo cuestién de un proyecto de ley, si

la nueva entidad territorial reuniera las condiciones .
exigidas por las normas constitucionales. Pero desa-

Tfortunadamente, los 1ltimos dos cesos nacionales, ésto .

es de 1873 y 1985, en cuanto al Putumayo se refieren-

- fueron defxcmetes e incompletos asi lo han reconc-

cido el Departamento Nacional de Estadistica DANE,
creandcse por respoasabilidad del Estado un. vacio de
no poder plobar con estadistizas auténticas. y legales

‘el verdadero nimero de habitantes. Esta es la razoén -

para haber. presentado €l proyezto de Acto legislativo,

‘a través del cual se autoriza para dque la ley pueda
-erigir en Depaltamento la Intendencia Nacional del

Putumayo aun cuardo no tenga el mimero de habi-
tantes exigidos por los articulos 52 y 69 de la_Consti-
tucion Politica.

Asf las cosas, ha llegado el momento de dotar al
Putumayo de una nueva organizacién administrativa,

- ‘que le permita a sus gentes gestionar con autonomia

los asuntos de la regién y asi estimular su crecimiento
y desarrollo.

II.
Breve resefia histérica del Putumayo,

Hacia 1543 el Conquistador Hernan Pérez de Que-.

-sada, inicig un recorrido por los Llancs Orientales,
‘que llegé hasta las tierras del Caquetéd y el Putumayo.-

En 1551 los Conquistadores Pedro Agreda, Sabastian
de Belalcazar, Francisco Pérez de Quesada y Diaz

de Pineda, conformaron una expedicién que récorrié

‘1a. regién del Sur de Colombia en busca del preciado

“Dorado”. De" esta manera los espafioles arribaron a

"la zona del Putumayo e micxaron la. fundacion de
‘pueblos y ciudades.

En 1620 los indigenas se sublevaron por los duros
tratos de que eran victimas, y por ésta. y -ofras razones

‘destruyeren a Mocoa y otras poblaciones. La accion

la repitieron por segunda vez por parte de las tribus
Los Tambos y Los Andaquies. Estos incidentes dieron
Iugar. al establecxmlento de las misiones catequiza-

deras.

En 1890, cuando fue creada la entonces provineia

‘del Caqueta, Putumayo fue integrado a ella. En.1905

fue elevada a la catégoria de Intendencia y separada
del Caqueta. . !
En 1912 fue declarada Comisaria, Poco después hlzo

‘parte del Depar tamento de Narifio.

Por Ley 72 de 1968 fue, nuevamente, elevada a la
‘categoria de Intendencia, con capital Mocoa, situacmn
en que permanece. -

I
- Condiciones ) geograficas, econéomicas .’ '
¥ sociales del Putumayo Cor

Diferentes estudios se han adelantado sobre la si-
tuacién geografica, econémica y social del Putumayo..
En los ultimos tiempos se han_intensificado los mis- -
mos, por parte de distintos organismos del Estado y .
de presonas.vinculadas -a la region, para responder al
‘clamor de sus gentes de hacer conciencia sobre la im-
portancia- de este territorio. cuyo desarrollo justifica
que se lo eleve a la categoria de Departamento. - -

De estos estudios se ha hecho una afortunada sin-
tesis por parte de la Comision de Analisis y Evaluacion
de Intendercias y Comisarias, nombradda por el Pre-
sidente Virgilio Barco. Vargas (de la que formaron
parte los doctores Hernando Duran Dussan, Gilberto
Flérez y Alvaro. Archbo'd, entre otros) y que nos- fue:
suministrada por los autores del proyecto de Acto le-
gislativo -para’ el respectivo estudio, del cual hemos
extractado el mayor numero de informes, datos'y aun
parte de literatura, porque consideramos que es un
trabajo completo que, en lo que respecta al Putumayg,
fue elaborado precisamente para Informar, explicar
y Jjustificar la creacmn del Departamento del Pu-
tumayo. .

. Ior

1: Condiciones geograficas:

- Fl territorlo que integra la actual -Intendencla Na-
cioral del Putumayo tiene una extensmn de . 25,579
kilémetros- cuadrados,; alinderado asi:

Al Norte, con el Departamento del Cauca y el De-
partamento del Caqueta: al Oriente, con el Departa-
mento del Caquetd y Comisaria del Amazoras; al Sur,
con las Repiiblicas del Ecuadpr y -Perd,.y al Occidente
con el Departamento de Narifio. .

La frontera de Co'ombia con Ecuador; tiene una
longitud de 586 kilometros,-que comparte mayormente
con la Inténdencia Nacional del Putumayo; con ‘el
Perd, de-1.626 kilometros, imitando una extensién im-

a4
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- portante con la regién putumayense, La Intendencia
esty, localizada en la extensa regidén d€ la Amazonia .
. en el extremo Sur del pais, entre 1°40° de latitud Sur y
' de latitud -Norte, y entre 73°50' y. '7‘7°10’ al Oeste
de Greenw1ch

. ficativo. para el mercado nacional y gque incluso no
se¢' abastece en buen conjunte de blenes de origen
agricola, gran parte de los cuales tienen que importar
‘de ortos departamentos ... La debilidad de la de-~
manda regional (intermedia y final), para les produc-
tos agricolas, toda vez que cerca del 63% de la pobla-
cion rural, la desigualdad en los’ consumos y la
meqmtatwa distribucién de-los ingresos son otras de
las razones por las que la: participacién . del Putumayo
en ¢l PIB es baja”,

“La recesion del sector agropecuario a nivel nacional
y la ausencia de una adecuada politica -agropecuaric
nacional, que estimule la produccién de alimentos y
su transformacién y la redistribucién y aumento de
los ingresos de manera que se actie masivamente so-
bre los consumos y vastos sectores de poblacién”.

“No obstante, el sector agropecuario presenta una
serie de circunstancias favorables que lo identifican
como un sector estrategmo en el desarrcllo del Pu-
tumayo

— Disponibilidad de tierras para la agncultura .
. — Potencialidad de los mercados.

— Voluntad politica. nacional”.- :

A continuacién entraremos a comentar cada uno
de los puntos anteriores: .

a) Disponibilidad de tierras aptas’ para, 1a agricul-
tura:

- La produccién agricola, del Putumayo, tlene a su
favor la’ disponibilidad de tierras aptas para los -cul-
-tivos, la diversidad de suelos, y pisos términos.y re-
cursos hidricos naturales gue bien estudiados y apro-
vechados® podran asegurar una oferta agricola
eficiente, o ’ o

La carretera Mocoa-Pitalito, ofrece altas posibili-
. dades para desarrcllar una agricultura comercial, por
su’ integracién vial, y facilitar el mercadeo y comer-
cializacién oportuna de los productos. Para aumentar
la produutlvxdaq sera necesario superar la tecnélogia
utilizada, incrementar el capxtal y abrlr vias de co-
~ municacién;

b) Potenclahdades de 1los mercados:

El subsistema Sibundoy, representa el sector moder-
no de la agricultura, con 1a presencia en sus partes
. Planas de cultivp" semitecnificados y de buen nivel
. empresav‘lal Es la zona de la papa, hortalizas;, maiz
. v de ganaderia de aceptable nivel tecnolégico. i
En la exposicién de motivos -se explica que, el -te- En general, estas actividades y sus poblaciones estan
rritorio se extiende de Ociidente a Oriente, desde la | méas vinculadas-a la dinamica de la economia de
. Cordillera Andina que penetra en la llanura ‘ama- ' Narific que-a la que rige la économia del Putumayo.
zonica hasta poco antes de la desembocadura del rio ilEl subsistema, Puerto Asis, ejerce influencia sobre una
Cagudn en el Caquetd; la mayor parte del territorio extensa. reglon ~-de reconoc;do potencial ganadero,
“esta situado én .zcna plana y selvatica; se definen tres a;gncola. y forestal. Dista de Mocoa 98 kilémetros por
" ° regiones naturales importantes: El alto.Putumayo, el arretera y se comunica a través del rio Putumayo
Medio Putumayo y el Bajo Putumayo;, cada una de las on Puerto Leguizamo y el Amazonas, y con la capital
cuales es poseedora de excepcionales condiciones para . de 1a Repuiblica y el interior del pais por via aérea.
una rica y variada produccion agricola, dada su diver- Mas_del 44% de la tierra,-65.900 hectdreas, se en-
sidad de-climas, que van desde el frio hasta el calido, cuentra, dedicado en este municipio @.la explotacion = .
como también para el florecimniento dé la industria ga- aﬁgropecuarla De esta'extensién el 82% corresponde a
nadera.”Cuenta ademds, la Intendencia, con su sistema pasto; y el 18% a cultlvos de 1mportanula, econdémica. -
hidrografico fundamentalmente compuesto por ‘los rios comerclal
Caqueta, y Putumayo, medios naturales de comunica- - [En contraste con lo anterior, en la Intendencia se
* €ién, los cuales hasta ahora no han sido lo sufie’ ente- .opserva que los vinculos, de integracién .territorial, en
* mente bien utilizados para €l desarlqllo de la region, algunos ‘casos son inexistentes y en otros. muy ende-
no _obstante sarvir de medios. de comunicacién con las - bles tal es el caso de Puerto Leguizamo, cuya ubica-
Repubhcas del Brasil, Peri y Ecuado‘r cxon estd muy alejada de la capital intendencial, lo
La regién Andina, denominada Alto Putumayo es cual hace que sea dificil atender programas integrales
- territorio moutafioso con alturas. que sobrepasan los de desarrollo; ‘su tinica posibilidad es 1a’de dprovechar .
. 3.500 metros sabre el nivel del mar; tambien se destaca a.l méaximo las posibilidades de acceso por via fluvial
el Valle de Sibundoy, lugar donde se,han encontrado ~ para, introducir. programas de “desarrollo propios de.
las mas elevadas condiciones de suelos organicos del ‘]aLI zona., Esta carencia.de infraestructufra vial, limita
pais'y por lo mismo, con grandes posibilidades para ciertamente 1la ejecucion. de programas de desarrollo :
la produccién agricola y ganadera. Este ‘Valle se en- yl fomento agropecuario a .corto plazo.
cuentra a una altura de. 2.200 metros sobre el nivel {Dada su ubicacién dentro de un 4rea de reserva .
del mar, 16°C de temperatura. six formacmn ecologica fqrestal no_presenta mayor incidencia de programas
pertenece al bosque humedo montar'oso bajo, Valle - de titulacién de tierra, razén por la cual se puede
que esta regado por varios Tios, destacandose el Pu- sqnalar que predomma ls, situacién de tenencia co-
" tumayo, el rio San Francisco. Su poblacxon la integran rr'e:pondlente a la categoria de colonos. El potencial
‘los indigenas, los calonos y sus- descendlentes que .se forestal del, mumclpm representa él 21% del total
asientan principalmente en los centros ‘urbanos del mtendencial o sea 526.462 hectareas de bosque
Municipio de Sibundoy, y-los corregxmxentos de Colon, amazonico, T
- San Fran:isco y Santiago. l " MPor su localizacién -geografica, €l Putumayo se en-

Sus autéctonos- pobladores, son’los 1nd1genas perte- ‘cientra ubicade dentro de la zona Ecuatorial influen-

. necientes a los grupos étnicos Kansg, ' e Inga, quieres
. han poblado esta region desde las épocas precolom-
. binas;, dedicandose a la agricultura, !ganaderia y la
elaboracién de productos artesaunales. Se calcula, seglin
estudios realizades por Dainco y la Urpa del Putuma-
yo, .que existen 28.000 hahitantes. i
Otra de las regiones naturales bien) defmidas es la
del Piedemonte Amazdnico, denonunada. también
. “Putumayo Medio™ y-que comprende los Municipios de
Mocoa, Villagarzén, Orito y- Puerto A51s que suman
" un area de 1.800.000 hectireas. 1
. Abarca un area de Piedemonte dondg predomma los
- sueles ondulados o de lomerio, alternando’con angostas

- ygas de las miultiples cuencas hldncas que irrigan la-

ciada por los vientos- alisios: del Suroeste del Cono

Sur, vientos Alisios del Este- Sureste que determinan .
la] corriente calida del Amazonas, que converge sobre.
. la} vertiente .Occidental' de la Cordillera Occidental.

fLa. influencia de estas corrientes 'y la variada fisio-

'grafla. de la regién, determinan cargcteristicas ‘espe- -~
' ciales de precipitacién, temperatura y brillo ‘solar. .

La superficie forestal en el Putumayo asciende a
2334 600 hectareas, "que cubren el 84.5% de su_édrea
geogra,ﬁ\,a de, éstas, aproximadamente el 65% ha su-
fr1d0 d!ferente grado de intervencién del \hombre

chha intervencién est4 dirigida mas a uha utiliza-
clon inmediata ‘del recurso, gue a una explotacion sis-

tema.bica que permite Su concervacion y manejo ade-.

cu',ado Hay especies en proceso de extincién total o

El escaso desarrollo urbano, los bajos ingresos 'y su
mala distribucion, y el reducido tamafio del mercado
limitan el desarrollo, pero no la posibilidad de au-

mentar la oferta agrizola de aquellos grupos en que

la. Intendencia ha sido deficitaria..
Sohre los requerimientos del Departamento del
Huila, Caqueta y Narifio se podré determinar a corto

plazo la ‘produccién’ agricola, y. a mediano y largo

plazo se deberan estudiar otros -mercados nac1ona1es
€ internacionales; - -

¢) Voluntad pohtxca

La -decisién politica nacional .de -favorecer el desa-
rrollo econémico y social de la -Intendencia, determinég
la participacion del sector publico agx_‘opecuario en-el

‘denominado Plan Nacijonal .de Rehahilitacién, niedian-

region, y se deslinda asf: Al Norte, rio Caqueta; al
“te los Decretos numeros 3286, 3287, de-1982 y 3570 de

1983, Estos decretos definen como. componentes del
Plan: el crédito, la asistencia técnica, la” titulacion de

~Sur,. los rios San Miguel y Putumayo} -al, Oceidente, yal no existen. Los sistemas de aprovechamiento y
las estribaciones de la Cordillera Andma hasta la . -transformacién son en su gran mayoria artesanales,

. Cota de 1.600 metros; y al Oriente," por la delimita- . oc: smnando con ellos una sub-utilizaciéon aun- mayor

-cién entre les Mumclplos de Fuelto As1s y Puerto
Leguizamo.: .

‘Regién baja, plsna ligeramente. ondulada, cublerta,
de selva, con alturas que 16 sohrépasan los 300 metros
" sobre el. nivel del mar, y con tempelzlaturas que van
“desde los 27° a 30°. En esta regién se destacan Puer-

"to Leguizamo, frontera Continental por el:Sur con la "

de recurso.

2. Condieiones econdmicas,

-La ganaderia. y el petroleo constituyen la base de
la ‘]economxa de esta regién. En Putumayo existen,
ademas oro, calizas, asbestos, y las mas grandes mi-
nas de cobre en Sur Ameuca localizadas en €l Muni-

baldios, la dotacxon de tierras, la adecuacién de las
mismas y conservacion de lo3 recursos naturales.
La ejecucién del plan se realiza bajo-la direccién y

coordinacion del Ministerio de Agricultura, a través
‘de la oficina dél P'an Nacional ‘de Rehabilitacion.

La Intendencia Nacional del Putumayo fué inzluida
‘como su;eto del-P.N.R. del Ministerio de Agrxcultma,

dadas sus caracteristicas y condiciones de orden pli-

NS

Repubhca de Peru, dista. de Mo:zoa 225' kllomet;ros su
economia-se basa principalmente en. la’ ganaderla y
- 1a agricultura. En esta region destaca el parque natu- .
"ral de La Apaya, con recursos de pesca, flora. y fauna,
“que lo convierten en und importante reserva turistica.
Existen dos puertos fluviales dotados de’ los corres-
pondientes terminales: Puerto Asis y Pue!to Leguiza-
mo. Estas loczlidades disponen ademss, ’de Aeropuertos
"a los cuales l'egan vuelos diarios desde Bogota,
Neiva y Florencia. A lo largo de .la tromcal qus
comunica al Putumayo con Narifio, se asienta el ma- .
yor contingente de poblacién urbana .y rural, 'y se
-desarrolla la mayor actividad productiva e industrial
‘de. la Intendencia, "De la carretera Mocoa~Pitalito,
actualmente en construccién, se desprenderé,— una red
de vias secundarias que conectars la reglon del Putu-
mayo con el Huila y Norte del pais, con 'lo cual se
* integraria esta region con el desarrolle: nacional, Los
problemas. radican principalmente porlfalta de vias
que cone:ten los pequefios poblados entre si, y én las -
- & condiciones técnicas y de mantenimiento. de las mis-
mas, que en la mayoria de los easos presentan restric-
ciones.para el rodamiento regular de vehiculos.--
" El rio.Putumayo es el limite meridional de la.cuenca
amazénica. colombiana y frontera con el Ecuador y
,Peri; nace en la Cordillera Centro Oriental-(Cerro -
.de Bordonsﬂlo 3.600 metros); su - primer afluente
.importante es-el Guamiies, que nace en la laguna de -
» la Cocha; tiene una longitud de 1800 kuometros de .
los cuales 1.400 transcurren en Colombla es el medio
"de comunicacién que une a los Andes con.la Cuerca
'.Amazonica; de la, totalidad de su curso‘ son navega-
bles 1.650 kllometros

- En la zona Intendéncial se 1dent1f1can ’cres subs1s-
temas de asentamientos humanos, bien integrados
entre si y orientados al principal centro de desarrollo
del sur Occidente Colombiano, constituido por la ciu- . opmmnes
dad de Cali. Estos subsistemas. son: Motoa en el - “Las razones que exphua;n el lento crecimiento de
centro; Puerto Asis, al Sur, y Sibundoy al-Norte. Sub- la agrlcultura so. multiples y complejas, como el ca-
.sxstema Mocoa, tiene prlmama sobre los. dos .restantes, ‘Facter tradicional de la estructura producitva regional, -
pues presenta el centro mas importante. de actividad ‘granii parte -de la cual se desarro'la-en resguardos in-
econémica, industrial, comercial y financiera de Ia digen as, en suelos de baja capacidad producitva y en
Intendencxa Tiene como 4rea de 1nfluunc1a directa el -ZONas aleJadas de les centros dé consumio. Lag falta
Piedemonte de Mocoa, donde se desarrolla buena’ parte -de tecnologia agricola moderna y que en “el rubro de
de la economia panelera y silvopastoril del Putumayo alimentos y materias primas, no es productor signi-

blico y después de un estudio acerca de la influercia

que sobre ella. ha tenido ila perturbacmn de la paz

en los ultimes afios.

El programa: de 1nvexszones del p]an beneﬁmara a
todas las comunidades seleccio: nadas, .dando prioridad, -
. dedlcada a'la produccion agricola, El maiz es el prin- ‘en. €l tlempo y el monto de los recursos a51gnados a

cxpal cultive; ocupa cerca del 50% del area cultivada. "las zohas mas ‘afectadas. -~

Tamblen se produce platano, arroz, cafia, cacao y .

fI‘lJOl Otros cultivos menos 1mp0rtantes son ‘los fru-

tales, papa y arracacha.-

, Plero es ¢l petréleo, la mayor fuente. de ingresos en
‘la ar'tualldad ocupa una area de 48.000 - kllometrm
cuagrados

En esta-seccion del pals ex|sten 1mportantes reservas
petrohferas, que ascienden a 600 millones de hdrriles

. de petroleo ¥y 85.000 millones de gas. Ademds, por este
congepto -Se percibe un rea_]uste de un-délar por barril
anual 'segiin Resolucién numero 1103 del 25 de sep-
}11embre de 1985, que duplica el presupuesto actual. -

En el sector pecuario, la ganaderia bovina es la mas
explotada Como centros ganaderos figuran Puerto

Asml Villagarzén, _Puerto Leguizamo y ‘el Valle de

Slbundoy Pero es la ganaderia el reglon mas impor-

tant’e de'la economia regional y de su manejo depende

“en gran medida las posunhdades de- desarrollo de la,
Intqndencm

. En el estudio realizado. por la Comlsion de Evalua-
-cién]'y Analisis de Intendencias y Comisarias, ‘de la
queiforman parte Hernando Duran. Dussan, -Alvaro
-Archbold yGilberto Flérez, se consignan claramente,
concleptos valiosos sobre la importancia de fomentar
-1a ganaderla, y la agricultura en esta - -regién, pero
advx@rten también sobre los motivos para su -lento
desarrollo. Igualmente sefialan.los. factores favorables
paraﬂ impulsar la. actlv1dad ganadera Estas- son sus

mpﬂ}o de Mocoa, que se constxtuyen en fuente de futuras
y promisorias explotaclones que sin duda- seran factor

de lprogreso y desarrollo de la zona. .
Respecto a la actividad agropecuaria, este territorio

-es un potencial inexplorado. Sélouna pequena area esta

3. Condiciones sociales.- -

En el ‘estudio que hemos mtado se hace tamblen un
analisis de las condiciones soc;ales que afectan' al
crecimiento’ del- Putumayo, queé .por consxderar de im-
portancia destacames algunas de ellas: .

a) El'problema dé colonizacién:

Se estima que €l 30%.de las tierras esta en manos .
‘de los colonos: el alto indice-de densidad poblacional
‘en algunos departamentos ‘del’ centro “del . pais, ha
hecho que la afluencia de gentes marginadas sea. ex—
tremadamente notoria .en el Put.umayo

.b) El problema indigena:

Aln al carecer.de un censo actua&izado de poblac16n,
‘la diversas. fuentes consultadas .estiman ‘que la po-
-blacién oscila® entre "los 170.00¢ habitantes : ya ‘que
existen once grupos étnicos: Kamsa, Inga, qullasmga,
Cuayquer, Paéz, Sxona Qhechua Katio, Huitoto,
Kofan y Coreguaje; . oL

¢) El problema de la Coca:

El auge del cultivo de la. coca abarca extensos te-
rritorios, que -por falta de un censo agricola se hace

- dificil establecer un’ area -determinada. Este cultivo
en el Putumayo crea concentracion. de capital em lg
zona rural, permitiendo que el colond cor habilidad
dirija los dineros recaudados por el comercio del pro-
ducto de lz coca en mejoramientos de su hato gana-~
deéro y adecuaclon de mfraestructura fisica de sus
fincas;

d) El problema de orden publico:

En la actualidad en la Intendencia, uno de los -pro-
,blemas més destacados es-el orden publico que oca-
-slona."perjuicios en el desarrolio de la ganaderia en
zonas rurales, en donde es frecuente la extorsién, el
boléteo y el abigeato, de'itos atribuibles a los grupos
alzados en armas y a.la delincuencia. comun.

%
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Infraestructura vial: - '

Consideramos conveniente sefialar, que la  mayor
limitante para un adecuado desarrollo y crecimiento
de la, region es la carencia de una -estructura Vial.
Mocoa se comunica con Pasto por una carretera-que

estd, en condiciones deplorables. Continuos desliza~ .

mientos impiden un trasito normal; la reconstruccién
de la carretera Pasto-Mocoa a través de una variante
o su remodelacién completa y total integrana al Pu-
tumayo con NWarifio.

La terminacion de la carretera. Mocoa~Pitalito le
abre a la regién del Putumayo grandes perspectivas
de desarrollo; se afirma que ests totalmente finan-
ciada.

Esta. via 51gn1f1car1a la vmculacmn del Putumayo
con el interior del pais. En el Sur, la construccién de
la carretera Ipiales-Monopomba-La Hormiga: y la co-
lonizacién dirigida del Valle del Guamuez, abrira urna

despensa de’ productos alimenticios para el altiplano

Narifiense.’

Es de anotar, que los habitantes del Alto Putumayo,
soh en su mayoria descendientes de narifienses, mien=-
tras los moradores del bajo Putumayo constituyen
una poblacién heterogénea. Por la zona transita gente
del interior del pais, de la costa colombiana, de Ecua~-
dor, Per1 y Brasil. Como lo dijemos anteriormente,
los censos nacionales de 1973 y 1985 en cuanto al

. Putumayo_se refieren, son deficientes e incompletos.

De conformidad con el DANE la poblacién del Putu-
mayo ascenderia a un total de 119.815 habitantes, pero
por otros medios estadisticos diferentes se puede
facilmente establecer que la poblacién putumayense
es de aproximadamente 272.633 habitantes. Esta cifra
se 1a reduce de los datos revelados por el Ministerio
de S;:x\lud el Servicio Seccional del Putumayo y la
entidad Misional que alli furiciona.

También es indispensable sefialar que las corrientes
de inmigracion al Putumayo son’ las mas altas del
pais; con Ia certificacion’ del Instituto Nacional del
Transporte, ‘Secéional Narifio, se establece que ingre-
san dlariamente 60 buses, con un promedlo de "2.000
personas, de las cuales el 80% se radican ‘en busca de
mejores .fuentés de tra.bajo, y en la colomzaclon,

ademss, esto es facilmente explicable por-las pers--

pectlvas del petroleo y los proyectos de explotacion
minera,

v -
Ingresos rentisticos.

El numeral segundo del articulo 5° de la Constitu-

cién Nacional fija en 50 millones de pesos la renta

anual ‘como requ1s1to para erigir una seccion en de=
partamento, mas el incremento del 15% anual (a par-
tir de' 1986), pefo si se trata de una intendencia, el
articulo 69 de la Carta dispone que “bastara la mitad.
En esta. suma naturalmente, sin computa,r las trans-
ferencias que recibe ‘dé la Nacién.

Segun los calculos hechos por los autores de este
proyecto de Acto legislativo, la. Intendericia Nacional
del Putumayo necesitaria un minimo de $ 309.386.230

_de ingresos rentisticos propios, suma, ésta que la tiene
sobradamente, pues solamente por concepto de rega-

lias petroleras recibe en la vigencla de 1986,
$ 250.000.000, los cuales seran aumentados de acuerdo
con la resolucién que aumenta las regalias antes men-
cionadas; las’ rentas proplas por otros conceptos, as-
cienden a $ 230.396.000, ‘segun certificaciones oficiales

Gue ‘se agregan al expediente que contiene el proyecbo

(anexos).

Bajo estos presupuestos creemos que el Putumayo
reune cabalmente este requisito, 'y como tal su econo-
mia satlsface todas las necesidades del departamento.

v i
D1v1swn politica y estructura admxmstxatwa '

La Intendencla del .Putumayo ests conformada. por
los Municipios de Mocoa, su ,capital: Puerto Asis
Puerto Leguizamo, Orito, La Hormiga,; Villagarzon,
Sibundoy; los corregimientos de Colén, San Francisco
y Santiago. Tiene ademdas 42 inspeceiones de Policia.
Cuenta en Ia actualidad la Intendencia con una or-
gamzaclon minima para -conformarse como departa-
mento, a saber: Secrétaria de Gobierno, Hacienda,
Obras Piiblicas, Planeacién y Educacién, Caja de Pre-
v151on Nacional e Intendencial, e Industria de Licores.

Ests dotada de una Corporacién de Desarrollo Re-
gional que inicié labores hace exactamente dos afios.
También dispone de un Servicio Seccional de Salud
Publica, orgamzado de conformidad con las normas
legales.

De esta oficina dependen los hospxta.les de Mocoa,
Puerto Asis, Colén, Leguizaimo; los-puestos de salud
de Puerto Ospina, La Tagua, San Miguel, La Hormiga,
Orito, Puerto Caicedo, San Francisco, Sibundoy, Puer-
to Guzman, Puerto Umbria, San Roque, Villagarzon;
ademas” colegxos y escuelas.

CovI

£

Ventajas de la creacién. .

Como Intendencia del Putumayo no tiene autono-
mia; las instituciones. politico-administrativas deben
adecuarse "a la realidad. Las caracteristicas de esta
Tegi6ni descritas en los apartes anteriores, permite
concluir que él Putumaye requiere una administracion
. diferente :a la que ha tenido hasta el momento.

Las condiciones geograficas, econémicas y sociales

" del Putumayo, su poblacién, la cuantia de sus reiitas,

las posibilidades reales de nuevos descubrimientos de
pozos petroleros, exigen una organizacién adminis tra-
tiva auténoma en aras de la agil y eficaz prestacxon
de los Servitios que requiere esta comunidad.’

La adecuada representa,cmn popular reviste una,
especial importancia por cuanto la creacién de este
nuevo Departamento permitira a los Putumayenses
elegir, cuando menos, dos (2) Sehadores, ya que en
la actuahdad s6lo tiene la autonomia para elegll‘ dos
(2) Representantes. Vale la pena anotar que 1os par-

tidos tradicionales en el Putumayo son equilibrados.

y por ende se le estdn’brindando una igualdad de

- oportunidades, sin que ello signifique en ningtn mo-

mento que se est cerrando el paso a nuevas agrupa-
ciones politicas.

" La, formacién de esta regién como Departamento
permitira asi mismo que en.una total reorgamzacwn.

de lo§ servicios que prestan los Institutos Descentfra- .

lizados, para que, en lo posible, se creen secclonales o

regionales auténomas, que tengan su asiénto.o ‘ca~ -

~cebera principal ‘en el Putumayo. En Ia actuahdad
"por ejemplo, los servicios que presta el ICT en el
alto Putumayo dependen de- Narifio, los de ‘Bajo Pu-
tumayo de Florencia; el-ICA depende del” 'I'ohma el
SENA de Narifio y de Florencia; en Puerto Legmzamo
la educacion la dirigen desde Caqueta ete. ™~

La creacion del Doparta,mento del Putﬂma,yo no sig-
nifica desmembracion o segregacion ni lesiona patn-
menio, ni afecta a terrltorm’ de ningin otro Depalta-
mento, Intendencia o Comlsarla Su presupuesto
sobrepasa. lo establecido en’ la norma . Copstlfumgnal

En sintesis, el Putumayo a través.de una ofganiza-
cion departamental lograra. autonomia. pa,ra" el maneJo
.de sus asuntos locales, representacion adecu&da, v
justa  en el Senado de la® Rbublica, ‘buenas posxbxh-
dades para su desarro&lo pronta y expedlta qustlcia,,

B

mejor prestacién de 'los serv1cios publicos a4 traves de

los Institutos- Descentrahza.dos, descentrahzacmn ad-'

ministrativa, a todo nfvel

Por lo tanto, me penmto solicitar a la honorable .

Comision, dé su aprobacmn @ la siguiente proposwwn
‘Dése “primer debate al proyecto de Acto’ legis]aﬂlvo
numero 093 Camaira de 1988,y 21 Senado 'dé 1@853
_segunda vuelta, “por el cua‘[ se a,utomza eriglr en De-
partamento la Intendencla. Na(nonail del Eutumajo{’.

De ustedes atentamente,

Luis Edurade Cordoba, Barahena
Representante - por la Circunicription
Electoral del Departamento de "Narifio,

INFORMES

INFORME NUMERO 5 L
RELACION DE PROYECTOS DE LEY

La Secretaria Genera] de la honorable Cémara

de Representantes se permite informar que el sefior -

Presidente de la Corporacién, doctor Norberto Mo-
_rales Ballesteros, ha dado framite a los 51gu1entes
proyectos de ley:

FProyecto de ley numero 36 de 1989, “por la cual
el Congreso de la Reptblica y fa Nacién Colombiana
rinden homenaje a la mémoria del doctor Antomo
Roldan Betancur y se dictan otras dlsposwlones
Presentado : por €l sefior. Ministro .de Hac1enda y
. Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcén ' M.
y el honorable Representante Armando Etstrada
Villa. Pasa a estudio de la Comisi6n’ Cuarta.’

PnDyecto de. ley. nimero 37 de 1989, “por la cual

se autoriza al Gobierno Nacional para construir.

el acueducto. y el alcantarillade de la poblacion de

Arboleda ‘en el Municipio de Mercaderes en el De- .

partamento del Cauca”. Presentado por el honorable’
Representante Jests Antonio Carvaja.l Go6mez. Pasa
a-estudio de la Comisién,

Proyecto de acto legislativo niimero 38 de 1989,

“por medio del cual se reforma la Constitucién Na- _

cional”, Presentado por el honorable Representante
Arnoldo--Casas Sanchez. Pasa a estudio de la Comi-
sién Primera.

Proye(:ho de ley niimero 39 de 1989, “por la cual
se modifican los términos de prescripcién”. Presen-
tado por el honorable Representante Arnoldo Casas
Sanchez. Pasa a estudio de la Comisién Primera.

Proyecto de ley iviimero 40 de 1989, “por medio dé la.
cual se modifica el procedimiento para decidir con-
flictos relativos a la-separacién de cuerpos y bienes,
regular las obligaciones alimentarias, decidir sobre

la patria potestad, la guarda, tenenc1a. y ciudado -

de los hijos y la reglamentacmn de visitas”. Pre-
sentado por el honorable Representante. Arnoldo
Casas Sdnchez. Pasa a estudio de la ‘Comision
Primera.

Eroyecto de ley nmmemo 41 de 1989, “por medio de
la, cual se fija la reglamentacién para la constitu-
cién y funcionamiento de las empresas de vigilancia
privada”. Presentado por el honorable Representante
Jorge Tarazona -Rodriguez. Pasa a estudio de la
Comision.

Proyecto de ley namero 42 de 1989, ‘“por 1a cual
se modifica, adiciona y derogan algunas normas del

Codigo Nacxonal de Tran51to Terrestre y demds dis-
posiciones que lo hayan adicionado’ (Decreto-ley 1344
de 1970'y Ley 33 de 1986), Presentado por el honora-
ble Representante Tiberio Villarreal Ramos. Pa.sa a
estudlo de ia Comisién Primera. -

>Proyecim de ley namero 43 ‘de 1989, “Por la cual
se crean unos circulos hotariales, se determina su
comprensién municipal”. Presentado por el honora-
ble Representante Guillermo Curiel Sierra. Pasa a
estudio de la Comisién Primera.

Proyecto de ley niimero 44 de 1989, “por la cual se
modific_:a el articulo 217 del Cédigo de Minas, Decreto
numero 2655 de 1988”. Presentado por el honorable
Representante Guillermo Curiel Slerra, Pasa a estudio
de la Comisién Primera.

Proyecto de ley niimero- 45 de 1989, “por la cual se
autorizan unas operaciones de endeudamiento interno
y externo de la Nacién, una capitalizacion y se dictan
otras dJsposmlones” Presentado por el senor Minis-
tro de Hacienda y Crédito Prblico, doctor Luis Fer-
nando Alarcon Mantilla. Pasa a estudio de la Comi-
si6bn Tercera. ’

Proyecto de acto legislativo niimero 46 de 1989, “por
€l cual se reforman los articulos 171, 201 y 199 de la
Constitueion " Nacional”.” Presentado por el honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega Pasa a es-
tudio .de la Comlslon Primera.

Proyecto de ley nitmero 47 de 1989, “por la cual se
desarrolla él articilo’ 111 de la Constltucmn Politica
€h materia de mhablhdades de candidatos al Congreso’
de la- Repﬁbllca Presentado por ‘el honorable Repre-

) gentante Juho Cesar Turbay antero Pasa & estudio_

de la Comlsion Prlmera -

I’royecto de acto legislativo niimero 48 de 1989, “por
médio del cual se reforma el “Titulo XVIIT de la

CODStlt'LICién Nac1ona1" Presentado por el honorable
Representante Juho César Turbay Quintero. -

Proyecto de acto. legislativo nimero 49 de 1989, “por
médio del elinl’ se “eref’la’ Cncuns’crlpclon Electoral del
Distrito E’speclal de Bogota, separada de la 'del De-
ga‘rtamento“de Cundmamarca" Presentado por el ho~

otable Representante ‘Julio’ César Turbay Qumtero.
Pasa ;9. estudlo de la Comlslon Primera T

Proyecto de ley numero 50 de 1989 “por medio de la
cua,l se dmtan normas para. el ‘fomento del se‘ctor arte-
sana. ”, Presenta.do “por el hono‘rable Representante-
Juho Cesar Tur'ba.y Qumtero ‘PaSa. a estudlo de Co-
mis1on

{aE L

Proyecto de acto legislativo njimero 51 de 1989, “por
medio del cual se crean unas incompatlbilidades en
mageria electoral”. Presentado por el honorable Re- -
presentante Julip César Turbay Quintero. Pasa a es=-
tudio de la Comisién Primera- : :

Proyecto de ley nitmero’ 52 de 1989 “por la, cual se-
elimman los 1mpuestos nacionales, departamentales
y municipa,les qué dfectan a los ‘sectores pobres”. Pre=
seritado pof el honorable Représentante Jaime Sala-
zar Robledo. Pasa a estudlo de la Comisian Tercera.

Proyecto de ley numero 53 de 1989, “por medio de
la. cual se reconoce el eéjercicio ‘de la profesién de den-
tista empirico’y ‘se dictan otras disposiciones”. Preseri-
tado por el honorable Representante Fernando Gar-

01a Vargas Pasa a estudlo de la. Comisién Quinta.

El texto completo de los proyectos de ley con sus’
respectivas exposmlones de motlvos han sido envia-
dos a la Imprenta Nacionhal para. su publicaclon en
los Anales del Congreso.

El Secretarlo G_eneral,
T Luis Lorduy Lorduy.

Bogota, agosto 18 de 1989

Actas de C()mlSlOIl

QOMISION PRIMERA Cl

ACTA NUMERO 009

Sesiones ordinarias de 1988,
I

En Bogota, D E siendo las 10 y 18 minutos de la
mafiana del dia 21 de septiembre de 1988, previa. cita-
cién se reunieron en el Salén Murillo Toro, pertene-
ciente a la Comisién Primera COnstltucmnal Perma-
nente, loes miembros de: la misma con el fin de sesionar.

El sefior Presidente indica al Secretario que procedaf
a llamar a-lista contestando los: &gmentm honmables
Representantes: - . ;

‘Arizabaleta Calderén Jaime, 'Barco Guerrero Ennque,
Lucas Lozano Pacheco, Campo Soto ‘Alfonso, Carvaja-
lino Cabralés Fernando, Cérdoba Barahona Lms Eduar-
do, Cruz Romero ‘Elmo, Echeverry Piedrahita Guido,
Garcxa Valencia Jesus Ignacio, Parra Pérez- Alfonsd,
Ortega Ramirez Jairo, Pardo Villaloa César, Pérez

"Garcia César, Rojas Jiménez-Héctor Heli, Tascon Villa

Guillermo Uribe Escobar Mario, Vasquez Veldsquez

E Orlando Vieira Whlte Gilberto, Maria Crlstma Ocam-

po de I-Ierran Vlllarrea.l Ramos TFiberio.’
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Es poniente el horiorable Representanté Vieira,

Sefior Secretario, sirvase dar lectura dl orden del dia.

El sefior ‘Secretario informa: o

Se encuéntran en el recinto los siguientes honorables
Reépresentantes para efectos legales: ’

Arizabaleta Calderén Jaime, Baico Gueirero Enrique,
Lucas Lozang Pacheco, Campo Soto Alfonso de J., Cér-"
doba -Barahona Luis E. Cruz Ronierg Elmbo, Carvaja-
lino Cabrales Fernando, Echeverry Piedrahita Guido,
Garcia Valencia Jests Ignicio, Parta Pérez Alfotiso,
Ortega Ramirez Jairo, Pardo Villalba César, Pérez -
Garcia César, Rojas Jiménez Héctor Heli, Tascon Villa
Guillermo, Uribe Escobar NMario de J., VAsqiiéz Velas-
quez Orlando, Vieira W. Gilberto, Villarreal Ramos
"Tiberio. . : .

II . -

Lectura y discusion del Acta nimero 00§ correspon-

diente a la sesion el dia 14 de septiembre de 1988 y

también la honorable Representante Maria ‘Cristina, -
Ocampo de Herran, . :

El sefior Presidente dice:

—Sirvase leér el acta, Sefior Secrétafio. .
Leida por Secretaria el Acta nuiiiero 08 de 1988. )
Abiertg la discusion por la Presidencia y cerrada ésta
es apribada por la Comisién, A .
' m .

/

El sefior Presidenfe dice: :

1

dente 4¢ San Andiés. ., o ,
E] senot Secretario da lectura; | - . 0

- - Apreciado doctor, Ortega,. cordialmente,. invitamos a

L sk PR T
—Senar. Secretar;p, hay un Marconi d|e1 sefior Intén-

la Comision Primera dg la’ Camara de Representantes

2 sesionar.en san Andrés Islas para entéraise de nues:
tro territorio la importancia de, crear. ﬁlstrlto Thsilgr
¥ no Departamento Especial. Por lo tanto, fornialriente
solicitamgs a usted_ sesio 1ar. en, Safi, Andrés” ISlas . de
acuerdg, con la:fecha. y, hora que’ ugggd@g.st‘i'me con
veniente, Cualquier informacion, adieional..por. fayor

llamar, al teléfono 40131 San Andrés, Islas, Cordidl §-

ludo. Hidalgo M. Gacia; Interidenté Especial.

El sefior Presidente dice: o

—Qiié conste en el acta el sefior Secretario; el mdrconi
del sefior Intendente, ya la- Corhisién ha fijallo: fecha
€l 29"proéximo jueves para vidjar a San IANJrés.
El sefiof Secretario idformia: . |- T
_—Se solicita a 10s honorabiés ,Réﬁié;ieﬁﬁa&hﬁes: por
patte d¢ Secretarid, los due viyan 4 VI cofhpa.-
fiados, por favor dar el nombie de lg;’,espégs__%: o de quien
le acompane para, efectds de separar el pasajé.

"El seiior Presidenté 'diéé: '

i
i
whieod LIRS S N B !'1 I
—Continge con el orden dél dlai, senor Secretario.
. E - ) N L
T . I
El sefior Secretario:

T liia UL L e e Epp meves <o “,'!':.:.
—Contihta el informe dé Presidencia,

El seiior Presidente:
2zt BT 3 gl fed >
—Se, ruega- a los honorables Repre ‘en;(,iax}cte,s_.que j?l@-:
nen los términos vencidos para rendir ponericia qiie se
sirvan présentarlas. = _ Pt e hee :
Continta el orden del dia, sefioi Secretirid,

El séfior Secretario inforra: | .
—Proyectos llegados a la. Comisién y la_designacién

que ha hecho . la Mesa _Directiva respectivo poiiente:
Proyecto. de ley nuimerg 136 de 1988, por la.cual se

. bretende evitar que las sentencias condenatorias pro-

feridas contra personas ndturales en que!puedan cons-
tituir falsas no puedan ser tomadas comg plena prueba
de la responsabilidad de la Entidad de Derecho Publico
por la cual prestan sus servicios- el condenado, Autor:
€l honorable Representante Luis Fernandg Ramirez R.
Ponente: honorable Representante Alfonso Goémez
Méndez. - . - S
Proyecte de ley- ntimero 137 del 88, “por medio dela
cual se crea la Superintendencia de Control de la Efi-
ciencia. Autor: honorable Representante Julio .César
Turbay Quintero. Ponente: honorable Representante
Enrique Barco Guerrero, co ’
Proyecto de Acto legislativo nimero 138 del 88 re-
formatorio de‘la Constitucion Nacional! Autor: hono-
rable Representante Ali de J. Dalel B.”Ponente: hono-
rable Representante Carlos Pineds Chillan. .
Proyeeto de ley ntmero 143 del~88, “por-medio de Ia
cual se reforma el Codigo de Procedimiento Penal.
Autor: honorable Representante Jests Ignacio Gareia,
Ponente: honorable Representante Alfonso Gomez
Méndez. . ; . B
Esos son los proyectos que han llegado. )
Los proyectos que se encuentran en publicacion la
ponencia para primer debate ‘al proyecto de ley ntimero
257 del 87, “por la cual se reviste al Presidente de ia
Republica de facultades extraordinarias ‘para. crear un
Ministério de Pesca de recursos hidrobiolégicos y mo-

. dificar las materias y procedencia de los Ministerios”.

Proyecto de ley numero 279 del 87, “por la cual se
crea’y crganiza el sistema nacional parg la-Prevencién
y Atencién' d= Emergencias y se otorgdn, facultades
extraordinarias al Presidente de 1a Repﬁlqlica”.

'
+

Maites 22 de agosto de 1989 -

- ElSefior Presidente dice: . -

+Sefior. Secretario, qué se comunique a la honorable
Representante que esta en mora esa ponencia.
€ontinva el orden del dia. °

El 'iseﬁor Presidente dice;

TTieiie la palabra el honorable Representante Gil-

‘betto Vieira, que habia quédado con derecho al uso de -

la balabra. ,

: 'En'!iuso de la palabra. el honorable Representante

(ﬁ‘;ﬂberto Vieira:

‘?ESL sefior Presidente, sefior Registrador y sefiores
Representaiites. :
e

3

poitancia y en ellos estan interesados todos los sectores’

politicos representados en el Congreso y otros sectores
de lla sociédad colombiana que no tienen representacion

.paz;ilamentaria actualmente y que estan también pro-

fulidamente interesados en que el sistema electoral

. del| pais seé modernice para que el .derecho de voto se

pu’glda convertir en un-instrumento de verdadera, trans-
foriiideiéni democratica en Colorhbia. :
A mi ‘me han comisionado para rendir ponencia

‘sobie un proyecto gqlie viene del Senado. que recoge al-

guzios aspectos_de.varios proyectos de ley. Un proyecto
que presentaron los Senadores de la Unién Patriotica,

otrd que presenté el honorable Senador Nelson Amaya -~

queé: recogié fundamentalmerite las iniciativas de los
Representantes del Nuevo Liberalismo en la legislatura

de.1986. Igualmente otra iniciativa del Senador Roberto -

Gerlein Echeverria, . _
Estando.en el estudio de lo.que dejé el Senado estos
préfectos que fue.muy poco, porque el honorable Se-
nador. Escobar .Sierra eliminé todo lo fundamental que
tenjan. esos pioyectos de ley y no dejo sino aspectos
reglamenptarios de lo. electorales. En esa situacion
surgid la.iniciativa, del sefigr Registrador Nacional del
Estado Civil se.dcogio al Gobierno y los presenté como
prayesto. al Congreso. Yo encontré que las iniciativas
delisefior Registrador son fundamentales, que merecen
el gstudio .mas.detenido y esencialmente consideré ne-
tesario que.se ertrara a discutir el proyecto del Regis-
tragdor en lugar del proyecto terriblemente mutilado de
Reforma Electoral que nos venia del Senado de la
Regublica. . . e L.

Eor. 1o tanto. yo. considero que debemos encontrar la

‘manera’, préagctica .de fusionar la discusion de esta po-

nencia la. que debe presentar el Representante ‘César
Pérez spbre las:iniciativas del sefior Registrador, aco-

' gidas. por el Gobierno y presentadas como proyecto

de Jey. e . .
‘Np.me voy 3 referir a los temas fundamentales que

estd}rmos,deba_tien.do, el sefior, Registrador ha procurado

hab;er claridad sobre.ello, inicamente, declaro que estoy
de gp_u_e;:_do..,fqngiamqntalmente cori las.iniciativas del
sefigr ‘Registrador del Estado Civil. Hé expresado al-
gun;é.s., dudas sopre el articulo 15 y scbre la Tarjeta
Elegtoral,, lo mismo que otros Representantes lo han

heq,g‘io, pero. considero. que :es posible buscar acuerdos :
¥ para encontrarlos voy g permitirme proponer el nom-
: brag‘hignﬁo

.de una. subcomision que estudie tanto la

i d

ponle};c,ia‘ que yo he presentado como lg que va a pre-.

sentar-que ya en parte hemos conocido, del Represen-
tante César, Pérez, a fin de fusionar esta discusién y
hacetla, inica que es 1o que. necesitames para que mar-
cheleste proyecto que si lo logramos aprobar sers un

pasg importante para el desarrollo politico del pais en

el sentido demoératico que todos estamos ‘anhelando.

De nianiérg que hago esa proposicion, sefior Presi-
dente, del nombiamiento de la subcomision que estudie
amyas ponencids, la que yo he preseritado y la que va
a Presentar el Representante’ César Pérez.

=

El sefior Piesidente dice: .-

—Honorable Representante, su proposicién en el sen-
tido) de suspérider la discusién de su- proyecto hasta
tanfo una subzomisién rinda concepto sobre el mismo.
En discusion la proposicién de suspension del hono-
rable Representante Vieira. -
Sg! abre la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada.
¢Lajaprueba ld Comision? .
EsI aprobada.

ciénjentre estos dos proyectos porque ya fue aprobado
uno jen segundo dsbate, la acumulacién es sélo cuando
se va a dar en primer debate, en consecuencia el estu-
dio {de la subcomisién se limitard a ver qué pro-

puestas hay para incluir €n uno o en ¢l otro proyecto,
peroiseguiran el tramite separado de los dos proyectos.

X

SeJIg nombra la siguiente subcomision con un plazo de
5 dis%s, es decir, para gue estemos estudiando tanto el
proyecto 'del honorable Representante César Pérez
come el honorable Representante Vieira el proximo

miéreoles. Se nombra la siguiente subcomisién: los dos

ponefntes, el Representante Visira v el Representante

Pérez, el Repiesentante Orlando Vasquez V., el Repre-

'sentéfh‘te Cordoba, el Representante Mario Uribe, la

Representdnte Maria Cristina Ocampo, el sefior Regis-
trader y -se le solicitars al sefior Ministro de Gobierno
que asista a esta subcomisién. Y adems3s, el Represen-
tante Luecas Lozano P. - -
Continde con el orden del dia, sefior Secretario,

. . N

- El sefior Secretario informa:

! i
—PRroyécto de ley nimero 066° del 88-C.

e0 que la discusién de los proyectos relacion_zidos .
-con la Reforms Electoral, son de una fundamental im-

Que reglamentariamente no puede haber acumula-~

El seiior Presidente dice:

—>Sefior Sectretario. El sefior Reglstraddr .ha, hecho
la siguiente propuesta: Que si la subcomisién lo cree
conveniente, pueden reunirse en la Registraduria el

- martes a las 9 a. m. Bueno, el préximo martes a las 12

del dia y que él invita a almorzar alla.

Continte el orden del dia sefior Secretario.

Proyecto de ley nimero 066 del 88 Camara, “por la
cual se determina el nimero de Comisiones Constitu-
cionales del Congreso de la Reptiblica”. Autor: hono-
rable Representante Julio César Guerra T. "Ponente:
honorable Representante Mario Uribe Escobar, proyec-
to publicado en Anales ntimero 59 del 88, informe de
ponente Anales niimero 96 del 88, lectura de ponencia
e informe de Secretaria.

Ha llegado a la Mesa en ia primera media hora la
siguiente proposicién que* tiene prelacién, sefior Pre-
sidente: . . . '

Citase al sefior Ministro de. Minas y Energia, doctor

‘ Oscar Mejia V., a la Corisién Primera de la honorable

Camara de Representantes,.a la sesién del. dia miér-
coles & de octubre para que responds el siguiente cues-
tiohario: Para que explique y defina los términos en
que se pactd la explot;gcién de las minas corboniferas
del Cesar con lg Compaiia Drumon; igualmente ex-
pligue los porcentajes de regalias que deben recibir los
municipios de donde se extraiga carbon en el Departa-
mento del Cesar y las regalias que obtehdra la nacién
a través del Fondo rNlemciqna,;l dél Carbdén y el monto de
los impuestos que pagari la Drumon en Colombia por
derecho de explotacion; asi misino explique el lugar
donde funcionars 1la sedge, administrativa, y la sede téc~

o

" ni¢a de la 1tisima Compafiis, presentada por el hono-
rable Repré§entante_f Alfonso Campo Scto, se sustenta .

con la sigyierite nota: doctor Fabio Castro Gil, Secre-
tario General de la _Comision Primers Constitucional,

Estimado doctor Castro: ‘

.En respuesta 2 su comuni¢acién del pasado 15 de log
corrientes, citandome para el dia miércoles 21 a la
sesion de la Comisién Primisra para que responda sobre
los términos .de la explotacion carbonifera del' Cesar
con la Druifion. De la nianers mas atenta solicito a
usted-se sirya excusirmeé de asistir a dicha sesion por
un, comprotniso impostergakle y apldzarla para fecha
posterior. Agradeciefido si atencion, me place suscri-
birme de usted cordiainietite. . } .

E! seiior i;;bgiﬁéiiiéé

—En considerdcitn la proposicion leida. Va a cerrar-
§e. Queda cerrada. ¢La dprieba la Comision?

Es aprobada, . f) i o -

Lectura del informe del proyecto nitméro 066 del 88
Cémara. . . | e . . ~

Leido ;por Secretarfa. €1 inforte del proyecto y 1a
proposicion con que termina: o

Dése primer debate al proyecto de ley nimero 066 del

‘. 88 Camara, “por la cual se deterrning el -nimero de

.Comisiones Constituéiongilésp del Congreso de la Repi-

blica con el pliego de modificacionds que e adjunta.

El sefior Presidente:
—En consideracion €l articlo 10,

- I S N T
Interviene, ¢l honorable Représentzante

Tiberio Villairéal:

—Sefior Presideiite. Con €l debido respeto para que
el ponente se dighe ilustrarme o aclararme dos-aspec-
fos o tres de pronto. La Constitucion Nacional habla
de 8 Comisiohes Constituciotiales no sé hasta qué pun-
to por ley sé puedan incrementar o reducir el nimero
de Comisiones-1, 2. Tamhién se determina y siempre se
ha hablado de los tres debates constitucionales'y aqui

en la practica antes se daba por entendido que la pre-
. sentacién del proyecto de ley constituye el primer de-

bate, en la practica se habla del primer debate -en la
Comisién y el ségundo deébate en la plenaria, pues

‘ queda pendiente un tercer debate, es cuestion de acla-

racién para disipar una duda sobre la materia y, ter-
cero, pues siempre hemecs visto y oido que el gas no sé
hasta qué punto puede ser tn derivado del petroleo o
si se puede adicionar en el mismo proyecto de ley en
el punto correspondiente de.la palabra “gas”, en la
Comisién Novena, porque tengo entendido de que los
pozos de gas son unos y los pozos de petréleo son otros
¥ que en la practica pues, €l gas es un elemento com-

* pletamente diferente a lo que se pudlera entender o

como derivado del petréleo, simplemente tengo esas
dudas y si-es posible el sefior ponente me las explicara.

El sefior Presidente:
« —Tiene la palabra el séﬁor ponente.-

En uso de Ia palabra el honerable R'epr%enta.nte

Mario Uribe Escobar: ) -

—Sefior Presidente. Como puede observarse, este pro-

- yecto de ley tiene el propésito de crear una nueva Co-

mision l?ermanente para el Congreso de la Republica,
Comisi6én que obviamente funcionara tanto en el Se-

" nado como en la Camara. Desde luego que es funcién

del legislador por disposicién constitucional crear estas
Comisiones, efectivamente el articulo 72 de la Consti-
tucién Nacional no habla de 8 Comisiones, dice que
cada Camara elegird para periodos no menores de dos
afios Comisiones Permanentss, no dice el numero que -

tramitarén en primer debate de los proyectos de ley

¥ que salvo especialmente prévisto en la, Constitucion 1a
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l2y determinara el nimero de Comisiones Permanentes -
y el desus miembros. lo mismo que las materias de que .

cada una debera ocuparse. Eso es lo que se pretende
aqui, crear-la Comisién de Enzrgia, petroleos, combus-
tibles y minas del Congreso de la Republica y determinar
los asuntos de que se ocupara y el -inmero de sus
miembros. Desde luego €sa Comision, como lo dispone
el proyecto o el pliego de medificaciones conocerad en
primer debate de los asuntos relacionados con minas,
energias, petrélecs y combustibles. Yo creo que esas
formulaciones ... comprensivas y por lo menos se in-
cluye el gas que hasta donde yo entiendo sin ser téc-
nico en la materia es un combustible.

- Como hablé el proyecto, sefor Presidente, se preten- .

de la especializacién de los legisladores en materias tan
complejas como éstas, si ustedes observan las funciones
que- competen a la Comisién Tercera del Congreso no-
ti1an como ellas son como dice la ponencia, demasiado
amplias, yo dirfa que excesivds y quizds dispersas.

“Habla la Ley 17 de 1970 que es la que le atribuye esas

funciones a las Comisiones como la Tercera que estard
compuesta por 19 miembros en el Senado y 33 en la
Camara, corocera de estos temas de Hacienda ¥ Cré-
Tributarias, régi-
men monetario, Comercio Exterior Aranceles y Adua-
nas, autorizaciones para empréstitos, Banczs, Créditos

-y Seguros, enagenacion y destinacion de bienes nacio-

nales, marcas y patentes, contratos oficiales, expropia-

ciones, fomento econémico, régimen agropecuatio, mi- .

nas y petrolegs, corporaciones regionales, sociedades de
colombianas mixstas y emprasas industriales ¥ comer-
ciales del Estado, regulacién economica y serviclos
publicos no prestades por, el Estado. -

No hay que hacer un gran esfuerzo para decir como
todas estas materias atribuya a una sola Comision, lo
que hacen es, corrsr el riesgo el Parlamento de que por
apordar el estudio de unos temas no pueda acomeber
el estudio de otros. Ahora estan tramitando las Comi-
siones Terceras del Ccngreso el proyecto de Reforma

Urbana, y por el mensaje que es un proyzacto de Ban- ’

dera del Gobierno y por existir un mensaje de emer-

gencia se ha provocado 1a reunién conjunta de ambas
Comislonss tanto la del Senado ccmo la de la Camara,

lo que hace que-las ()tra.s materias que le han sido-

atribuidas por esta ley a ‘esa Comlisiéon hayan sido
relegadas al olvido. Quitarle a la Comisién Tercera ese
conocimiento Gz minas y petréleos no es en ninguna
manera excesiva. Yo considero y asi’lo considera €l
proponente de la iniclativa, que &l Congreso de la Re-
plblica de Colombia tizne muy pocas Comisiones espe-
cializadas que tenemos unas Comisiones demasiado
numerocsas como son esta Primera de la Camard y la
Tercera, 1o mismo que 1a Cuarta, que bien vale la pena
que en circulos mas reducidos en reuniones-mas pe-
quenas los legisladores cada vez mas especializados

-yayan ocupandose también de temas especificos. Ayer

no mas me enteré de que el Senador ‘Dajer Chadid
propuso la creacién de la Comision Agropecuaria para
sustraer estos temas también de la Comisién Tercera.

A mi esa iniciativa, sefior Presidente, también me
parece saludable y creo que el Parlamento Colqmbiano.
debe proceder también a la creacion de la Comision

Décima de Asuntos Agropecuarios. Esto desde luego nd’

es una novedad en los Parlamentos Latincamericanos,

el Parlamento de la Nacion Argentina tiene alrgdedor -

de 40 Comisiones especializidas; el Parlamento de Ve-
nezuela entiendo que tiene 12 Comisiones especializadas
y en ese caso concreto de Venszuela en cuantoia los
temas que conoce la Comisjon Tercera, aqui ellog alld
Tos divide, los subdivide en subcomisicnes, por ejemplo,

tiensn una Comision de Asuntos Econdémicos, tienen ™

una Comisién ‘de Asuntos Financieros y en fin, §oda
esta gama de atribuciones de’las Comisiones Terceras
las subdividen en varias Comisiones para facilitar el
tramite de los proyectos. i . S

Yo creo, sefior Presidente, /que la iniciativa es con-
veniente, que yo €reo que no’va.a haber . tropiezos ma-
yores en la tramitacion del proyecto por cuanto yo
creo que-hay interés de legigladores de las Comisiones
Primeras y Terceras de hacer parte de esa Comisién,
muchos legisladores me han manifestado la intencién

de pasarse a €sas Coinisiones tan pronto como esta.
iniciativa esté aprobada porgue no han ‘tenido en la:

Comisién Tercera la oportunidad de discutir amplia-
mente estos temas energéticos, petroleros y mineros
por cuanto no ha habido la oportunidad para ello.
Interviene el honorable Representante

Luis E. Cordoba:

—Gr'a.cia's y con la venia de 1a -Presidencia.. Simpli- -

mente, honcrablg Representante, para manifestarle,
que yo me muestro de conformidad con su iniciativa
de que es conveniente para el Congreso de 12 Repa-
blica, la creacion. de esta nueva Comisién, probable-

mente también sera conveniente la creacién de la.

Comisién’ de. Asuntos Agrarios que entiendo estd cru-
sindose en el ‘Ssnado de la Republica. Pero “si-me
gustaria conccer su criterio o mejor hacer una corti-
sima anotacion respecto al articulo 72 de la Constitu-

cién Nacional, que usted lo acaba de leer dice: cada.

Camara elegira para periodos no menores de 2 .afos,
Comisiones Permanentes que tramitaran el primer de-
bate de los proyectos de ley, estamos corriendo el se-
gundo pericdo y las Comisipnes por consiguiente han
sido elégidas para un determinado tiempo, es dscir, que
el periodo de estas Comisiones se extinguira en julio
de 1990, sin embargo, usted en ‘el articulo 2° determina
que esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga
Ias disposiciones que le sean contrarias. Me asalta el
temor de -que en algin momento dado pueda esta
disposicién contrariar la Constitucion Nacional en el

" proponente a la

" yalido siro,

Cengreso hay .dcs Comisiones, la

sentido de desconocer el derecho de estas Comisiones
que tienen un periodo fijo y determinado, me atrevo
a sugerirle que se modifigue el articulg 2?2 en el sentido
de decir que esta ley-rige a partir de 1990 si mal no

"~ estoy equivocado.

Nuevamenfe el. honorable Representante.
Mario Uribe Escobar:

—sSi, honorable Representante, muchas gracias por.

su inquietud, rcalmente las Camaras. lo que hacen es
créar la Comisién después <llas- mismas tendran que
integrarlas, ese aspecto qus usted evidencia aqui lo
tuvimos en cuenta al redactar la ponencia y yo -era
de la tesis suya de gue para evitar el mayor numero
de tropiezos a la iniciativa bien podria empezar ella a
regir el 20 de julio de 1990, sin embargo, otros con el
) c.beza sostiene la idea de.que si se
aprueba en esta legislatura las mismas Camaras po-
dran adecuar sus Comisiones a partir. del 20 de julio
de. 1989 o si lo pueden hacer antes en caso de-que la

ley fuera sancionada o promulgada durante esté mismo’
ano,eso estaréd por verse, lo puse a partir de su pro-

mulgacién porque pienso que si 1la Camara o si las
Camaras del Congreso no integran esa Comision no
pasa absolutamente nada, que la_integran el 20 de
julio pero es valida su iniciativa, yo en veces la com-
parto. . . . - :

El seho/r/Presidente concede 1a palabra a la honorable
Representante Maria Cristina Ocampo.

En uso de la palabra la honorable Representante
Maria Cristina Ocampeo de H.:

—Gracias, sefior Presidente. Yo creo que la- mayoria
de los miembros de esta Comisioén si no todos cam-
partimos el espiritu del proyecto, me parece que lo que
ge propcne en términos de desconcentrar actividades
con referencia a una Comisién resulta no solamente
ademas, muy util para el trabajo mismo
en este caso de la Comision Tercera, sin embargo, me
parece que deberiamos pensar en que esto fuera.una
visién de conjunto acerca de la retribucion de trabajo
en las Comisiones del' Congreso. Me -preccupa y creo
que a todos 1nos preocupa el hecho de que dentro del
Comision Primera,
y a veces ocastonalmente la Co-
misién Séptima que concentra la mayoria, la inmensa
mayoria de los proyectos de ley, la inmensa mayoria
de las iniciativas, la inmensa mayoria de las ponencias,

la "Comisién Tercsra

a tal-punto que aun trabajando horas extras y sesiones .

extras, practicamente aun . dacde todo lo que esta en

capacidad de_dar los miembros de esas Comisiones no. .

se aleanza a ttamitar muchas de estas iniciativas. Me
parece que por contraste las deméas Comisiones tienen
pocas matarias de qué-ocuparse; las materias se quedan
en el papel cuando hablamos por ejemplo, de una Co-
misién Quinta que se ocupara de los asuatos Salud,
Educacién, Vivienda, ete., pero la Comikion Primera en
concreto concentra, por ejemplo, los Codigos, concen-
tra las facultades al Gobierno, etc; que versa sobre
materias relativas a la salud, a la educacion, 2 la
vivienda, al turismo, terminamos- que comisiones
como la Quinta no tienen practicamente materia de
la cual ocuparse porque la mayoria de las iniciativas
tienen que ver con Cédigos o con reformas a la admi-
nistracién o con facultades al’ Ejecutivo. Pienso,. sefior
Presidente y honorables Representantes que en ese sen-
tido valdria la pena .y me parece que hay.en este
momento también consenso aunque no desafortunada-
mente los elementos para llevar a la practica ese pro-
cedimiento que deberia revisarse no solamente -por este
proyecto <e ley creando una- Comisién adicional sino
la -totalidad de las funciones de las Comisiones del
Congreso.con el fin de hacer mas expedito de su tra-
bajo y con el fin de equilibrar las tareas gue a cada
Comisién corresponde asignangdoles fundamentalmente

con un principio que me pareceria valido, definir los -

asuntos de la Comision por la materia de que trata,
sino por €l tipo de procédimiento
que. Yo pienso que esto deberia ser objeto de una
discusién muy amplia que desde luego tomando comQ
punto de partida estos proyectos que ahora se tramitan,
pudiera conducir a unas. Comisiones tanto del Senado
como de la .Camara, nombradas por .las respectivas
Mesas Diréctivas de ambas Camaras para lograr, un
consenso gue nos permita tal vez alli a partir de 1990

-un- trabajo mucho mas expedito, mucho mas agil por

parte dsl Congreso de la Republica. Gracias, sefior
Presidente, gracias; honorables Representnates. . .

. Nuevamente el honerable Represe'nian-te

Mario Uribe Escobar:

—Desde luego, sefior Presidente, que la intencién de
1a honorable Representante es muy buena, lo que pasa
es que’rehasa la intencién o interés de este proyecto,
ciertamente yo creo gue debe revisarse todas las com-
petencias de las Comisiones
nentes del-Congreso de la Repiblica, sin emhargo, eso
es a mi juicio, harina de otro costal, podria presentarse
un proyecto global sobre esa materia donde se incluya
incluso la Comisién Novena, la Comisién Décima, sobre
Asuntos Agropecuarios. Yo. cred que no sea pues ese el

.molivo para parar este proyecto decir que, la redistri=

bucion de competencias sobre esa materia yo creo que
puede presentarse un proyecto separado que cumpla
ese” proposito,

legal que ello impli--

Constitucionales Perma--

yo pienso que debemos entrar- a decidir-

- carse para -pasar a estudidr temas energéticos, petro- S

. dia puede modificar

sobre esta materia en la cual creo que-no haya mayor

oposicion de esta Comisién, yo quiero advertir como
hey la Comision Primera de la Camara tiene 33 Miem-

bros y quedaria con 29; lo mismo que-la Tercera que.

0

. _extraordinarias y es3 lo olvida porque toman. en cuenta |

. quedaria con 29 Miembros, y también decir- aqui,. que '

ng se ha tocado ese club exclusivo dg.la Comision
Cuarta porque tiene una iforma de integracién un poco
més combpleja que el de estas Comisiones y porque a mi
si me da temor de que si s suprime, se sustrae algunos
miembros de ella, esta iniciativa si suire un entierro

de tercera categoria, yo no creo gue ninhguno de los

“Representantes de la Comisién Cuarta vaya a sacrifi-

lercs y mineros. No he tocado ese club en consecuencia’
y.por ende las Comisiones Cuartas quedaran como hoy
con 95 mismbros en el Senado y 51 en la Camara, ésta
- bien que haya bastantes legisladores en esas Comisio-
_nes a efecto que la Ley Organica, la de Presupuesto

. Nacional y las materias afines que ellos estudjan sean

expedidas con todo rigor legal que ellas merecen.
Entonces, sefior Presidente, yo le ruego qus some-
tamos este asunto ya a lo que es propioc a.la votaciéon
‘porgue yo encuentro gue no hay una oposicion mayor
v no dudo-de la conveniencla de la iniciativa. -

El sefior Presidente dice: .

- —Ceontinta la discusién sobre el articulo 1°> y le con- .

cede la palabra al honorable Representante Orlando V.

" Ent uso de la palébra el honerable Representante
- Oriando Vasquez Velasquez: oL, S

—_Sefior Presidente y. honorables Representantes:
Come ha venido funcionando el Congreso hasta el dia
de hoy en sus Comisiones, pues son pocos digamoslo asi,
105 defectos que pudieran observarse tal vez algunas
interpretacionss que en ocasiones de la Mesa Directiva
de 1a Camara o del Senado, conduce a que determina-
.dos -proyectos ,se examinen por Comisicnes que no
correspoi.de de acusrdo con las funciones o atribuciones
que han sido sefialadas en la legislacién vigente, de
alli queel ordenamiento que pretende en alguncs as-
pectos. darle este proyecto es conveniente. -

Me permitiria, sin embargo, Hacer la siguiente suge-
rencia para que en el futuro no se prescate estas con-
fusiones: la Constitucién Politica. bien ha sefialado
cuando la materia no corresponde exictaments a esa
Comisién sélo puede,darse en el evento de negarse un
proyecto en la respactiva Comision y' solicitarse - en
apelacién ante la plenaria, en ese caso si la plenaria
rechaza las cbjeciolies pasaria a otra Comision, pero’
no en alguncs eventos como lo estamos haecizndo ahora.

Particularmente creo que los proyectos de ley que
contengan facultades extraordinarias al Gobierno so-
bre cualquier -matzria tiene prelacion el conocimiento
esta Comisién, debe ser deb.tido acé, hay proyectos de
un ‘contenido normativo numerosisimo y por alla al
final establecen uno o dos articulos con facultades

es la materia aparentemente més trascendental y/o

de mayor contenido del proyecto. No debe .ser asi, esas *

-facultades .a veces se le otorgan al Goblerno para €x-
pedir hasta verdaderos codigos que’ Soh ‘Tusgo tra—
mitados en otris Comisiones por razén de esas fa-
cultades, con més articulos que los mismos contenidos
en el proyects. Qué es un Cddigo, ahi emnieza una
interpratacion si ahora nos trae el Gobierno Nacional
un proyecto, por ejemplo, schre Estatuto completo de
Régimen Presupuestal, sobre tcdo presupuestal y aun
contractual de los Municipios y Departamentos, a guién
deberia corrzsponder el estudio, a qué Comisién, apa-
rentemente por razon de la materia no vendria a esta

Comisién sirio que iria & la Cuarta o a la Tercera, por-.

que. habla 'defqontratos, porque habla de presupuestos,
etc., y eso no debe ser asi, sl esis son materias que

- corresponden a un Co6digo, al Codigo de Régimen Mu-

.- de ‘contexto, mas- integral

nicipal o de Régimsn Departamental, etc., debe ser
esta Comisién la que estudia; que esta Comisién ‘es la
que mas proyéctos tiene, es por razén mismo de quienes
integran la Comisién por razén de las calidades. de

abogados, basicamente qué tiene esta Comisién que no’

debe pasar a otra, por eso es que todo lo de facultades
extraordinarias dzbe ser competencia exclusiva de esta
Comisién Primera asi tenga mds trabajo, etc. Yo me
_permitiria proponer y quisiera en esto escuchar luego
al doctor Mario Uribe como ponente de esta propuesta
los siguisntes cambios: o
Cuandc hablamos eri la Comision Primera de que
conoce Je Régimen de los Departamentoes, Intenden-
cias, Comisarias y Municipios, de pronto -valdria la
pena cambiarlo més bien porque conoce del Régimen
de las entidadeés territoriales y, ademas, puede conocer
.de las Ar€as Metropolitenas y las Asociaciones d2s -Mu-
nicipios. Cuando se habla de expedicion y modificacion
de Codigos no excepcionar donde dice: “sobre todo los
ramos de la legislacion -excepto los que estén especifi-
camente encomendados a otra Comision? realmente es
en esta Comisién.donde se tiene un conocimiento mas
de esas codificacionss, ojala
pudiéramos, establacer siquiera en el Reglamento todo
este aspecto de Codigos porque es queé ahora por una
simple ley estamos medificando los Codigos, porque en
parte la Reforma Constitucional de 1968 eliminé ese
procedimiento ds que en materia de Codigos se reque-
ria-un proceso adicional o fase adicional que era la de
- adopcién se eliming, de alli que cualquier ley hoy en
Ley 75 de 1986 qué fue la altima Reforma Tributaria,
hizo modificaciones al ]
ignorabamos €so; hay unos proysctos ahora gue tocan
¢'n aspectos béasicos con descentralizacion aspectos

municipales sobre servicios excepcionales de salud, pues,

conocen otras Comisiones menos la Primera, entonces

se nos va perdiendo el espiritu integral que debe ‘_tener.

toda ‘esta normatividad.

Codigos, imaginémonos no’ mas la,

Régimen Municipal y nosotros.:

{Continhia en proxima edicion).



